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INTRODUCAO

Este trabalho propoe-se a analisar as recentes tensdes militares entre
a Republica Isldmica do Ird e o Estado de Israel a partir das perspectivas
tedrica e metodolégica da Teoria da Transi¢do de Poder. Considerando-se
a distribui¢do de recursos econdmicos e militares entre os dois paises en-
quanto fator determinante na intensidade dos conflitos Teerd — Tel-Aviy,
busca-se identificar os elementos constitutivos das capacidades bélicas e
econdmicas dos Estados e analisar as transformagdes em sua transforma-
¢do desde o momento em que o Ird inicia sua reconstrugio militar, nos anos
1990, até o inicio da década vigente.

As tensdes entre os dois pafses sdo analisadas segundo a légica da
Teoria de Transi¢ido de Poder, partindo da posi¢do de que a jungdo entre
distribuigdo de capacidades e incompatibilidade de interesses é central para
a identificagdo de focos de conflito entre Estados. Considera-se a gradual
concentragdo regional de poder no Oriente Médio, observada por Schmidt
(2020) e Santini (2017). Neste processo, a postura das poténcias locais vis-
-a-vis seus pares transforma-se gradualmente, de uma manutengéo de con-
flitos de baixa intensidade para a crescente hostilidade direta. Seguindo o
argumento de Morrow (1996) e Rugler e Werner (1996), consideram-se
as recentes escaladas militares na regido, em especial no par estratégico
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Ird — Israel, como consequéncia de uma transformacéo da distribuigio de
capacidades nacionais favordvel a Teerd, que inicia os anos 1990 em uma
posigdo de fraqueza. A partir desta transformagio na distribuigio de poder,
torna-se mais provavel a escalada militar de tensdes entre os dois Estados.

Tal argumento tem como base a 16gica da Transi¢do de Poder, de que
a paridade de recursos entre Estados representa um incentivo direto pa-
ra a militarizagdo de disputas interestatais. Este incentivo se deve ao fato
de que ambos os beligerantes possuem os meios necessarios para vencer
um conflito hipotético. Para a parte antes predominante, o inicio de um
conflito segue a légica da guerra preventiva, um ataque contra um alvo
atualmente vulneravel antes que este se torne uma ameaga maior. Ja para o
Estado ascendente relativa, a guerra representaria uma forma de acelerar
e tornar irreversivel sua ascensdo vis-a-vis seus oponentes (Organski e
Rugler 1989; Rauch 2017).

A TTP é aqui apresentada como teoria distinta, porém em didlogo com
o campo realista, uma vez que ambas se debrugam sobre os fatores deter-
minantes dos conflitos interestatais. Assim, o presente artigo considera as
analises de DiCicco e Levi (2003), Rauch (2018) e DiCicco (2017) acerca
da diferenciagdo entre estes dois campos tedricos. Os desenvolvimentos
metodolégicos da TTP, desde os trabalhos de Organski e Kugler (1989),
Rugler e Werner (1996) e Danilovic (1996) as pesquisas mais recentes de
Neves (2020) e Lind (2024) sdo utilizados como base para a selegdo dos
indicadores militares e econdmicos por meio dos quais busca-se abordar a
distribuicdo de capacidades no par estratégico Ird — Israel. Assim, o artigo
se inicia com a apresentagdo do campo teérico da TTP, a partir do didlogo
com o campo realista, passando para a andlise dos dois elementos consi-
derados centrais pelos tedricos da Transicdo de Poder: os interesses dos
Estados em disputa e a evolugdo da distribuigio entre eles; feitas estas ané-
lises, apresentam-se as consideragdes finais acerca da evolugio da dindmica
securitaria entre Teera e Tel-Aviv e seu futuro préximo.

PERSPECTIVA TEORICA
A perspectiva da Transicdo de Poder

A Teoria da Transi¢io de Poder é formalizada inicialmente por
Organski (1968), em sua obra World Politics, em décadas seguintes, te6-
ricos do campo da TTP debrucaram-se sobre questdes centrais do cam-
po das Relagdes Internacionais, como os determinantes do poder nacional
(Organski e Kugler 1989; Rauch 2017; Neves 2020) e o papel das disputas
regionais (Lemke 2002; Efird et al. 2003). O desenvolvimento do campo
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demandou, como indicam DiCicco e Levi (2003) e Rauch (2018), um esfor-
¢o concreto de diferenciagio e debate com o campo realista das Relagdes
Internacionais, visando a delimitar perspectivas tedricas préprias e refi-
nar os métodos de célculo de poder sugeridos por autores como Organski
(1968), German (1960) e Organski e Kugler (1989).

Em seus textos de andlise acerca da evolugdo do campo da T'TP, Kugler
e Lemke (1996), DiCicco e Levi (2003) e Tammen et al. (2017) coincidem
quanto a trés pontos centrais de diferenciago entre este e o campo realista:
a estrutura do Sistema Internacional, a esfera em que os Estados cons-
troem seu poder e os contextos que oferecem maior probabilidade de eclo-
sdo de conflitos bélicos. Apesar destes pontos de desacordo tedrico, ambas
as perspectivas tedricas voltam-se, de forma central, para as disputas inte-
restatais, tendo como objeto central os dilemas securitdrios préprios de um
Sistema Internacional marcado pela disputa constante pelo poder e no qual
a op¢do pelo uso da for¢a mantém-se aberta.

O elemento estrutural, primeiro ponto de divergéncia entre teéricos
realistas e da transi¢do de poder, é posto como elemento central dos es-
tudos das Relagdes Internacionais por Waltz (2002), a estrutura repre-
sentaria a varidvel em torno da qual todo o campo de pesquisa deveria se
organizar, seguindo a l6gica de que as pressoes sistémicas sdo as principais
condicionantes das acdes estatais. A distribuicdo de poder, seguindo tal
16gica, poderia variar em configuragdes unipolares, bipolares ou multipo-
lares, mas enquanto a estrutura geral do sistema se mantiver estatica, o
comportamento dos Estados continuard seguindo padrdées similares.

Segundo o campo realista, tal estrutura tem como seu elemento central
a anarquia, ou seja, a auséncia de autoridades acima dos Estados. Sem auto-
ridades supra-estatais, as relagdes internacionais ocorreriam segundo uma
l6gica de autopreservagio, sem prote¢do contra seus pares, cada Estado
buscaria garantir sua prépria sobrevivéncia, agindo de forma racional para
adquirir o poder necessario para sua seguranga. A busca por poder se daria
no contexto da politica externa, com a busca pela aquisi¢do de territdrios,
o envolvimento em guerras e a formacdo de aliangas sendo os principais
mecanismos por meio dos quais cada agente buscaria garantir sua sobrevi-
véncia (Waltz 2002; Rauch 2018).

O comportamento dos Estados dentro de um Sistema Internacional
andrquico também surge como ponto de debate entre autores do campo
realista, a partir da 16gica da Balanca de Poder. Para Waltz (2002), uma
vez que a estrutura sistémica incentiva a busca pela sobrevivéncia, e ndo
pelo poder em si, cada Estado iria buscar os recursos de poder necessarios
para sua defesa, ndo indo além de tais limites por temer possiveis reagdes
de seus pares. Em oposi¢do a tal 16gica, Mearsheimer (2003) delineia sua
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teoria da maximizagdo de poder, em que as grandes poténcias iriam além
da garantia da mera sobrevivéncia, buscando primeiro a hegemonia local e,
em seguida, a lideranca global. Por fim, Labs (1997) apresenta uma visdo
dos Estados como agentes essencialmente oportunistas, agindo de forma
defensiva quando cercados por oponentes igualmente fortes e observados
por poténcias estrangeiras dispostas a punir politicas expansionistas e bus-
cando a maximizagdo de poder quando seus oponentes se encontram enfra-
quecidos e o restante do sistema nio se mostra disposto a retaliar contra
a agressdo externa.

Para os tedricos da transi¢do de poder, porém, o Sistema Internacional
apresenta uma estrutura essencialmente hierarquica, marcada pela distri-
bui¢do desigual do desenvolvimento industrial e seus beneficios. Este é
o argumento bésico de Organski (1968) em World Politics, reiterado por
Organski e Kugler (1989), Lemke (2002), Shifrinson (2018) e Bartoletti
(2022). A partir do ponto de inflexdo histérica representado pela Revolugdo
Industrial em meados do século XVIII, a esfera internacional foi reorgani-
zada em beneficio dos Estados pioneiros da industrializagdo. A hierarquia
industrial seria, porém, instavel e passivel de alteragdo a partir da difusdo
tecnoldgica, com o desenvolvimento interno de novos Estados possibilitan-
do a estes uma oportunidade de questionar as normas vigentes de sua época
e, possivelmente, firmar-se enquanto forga internacional hegeménica.

E partindo da sua visdo acerca da estrutura do Sistema Internacional
que a T'TP formula seu segundo diferencial: o foco no desenvolvimento in-
terno enquanto determinante da posigdo internacional dos Estados. Se, pa-
ra realistas como Labs (1997) e Mearsheimer (2003), a arena de construgdo
de poder é o préprio Sistema Internacional, por meio da aquisigdo de novos
territérios, da eliminagio de oponentes militares e, quando necessario, da
formacdo de aliangas, a TTP altera o foco para o papel da industrializagio
como determinante da posi¢do global de um Estado. As versdes mais re-
centes deste argumento, apresentadas por Neves (2020) e Bartoletti (2022)
destacam fatores como a capacidade de internalizagdo de novas tecnologias
e da construgdo de infraestrutura logistica civil-militar enquanto bases pa-
ra a expansio de poder dos Estados.

O desenvolvimento industrial, sugerem Organski e Kugler (1989), per-
mitiria um salto qualitativo nas capacidades estatais, devido tanto as van-
tagens tecnoldgicas sob oponentes menos desenvolvidos quanto a maior
disponibilidade de potenciais recrutas para os aparatos burocraticos e mi-
litares de projecdo externa, uma vez que parcelas cada vez maiores da po-
pulacdo sdo retiradas da subsisténcia agricola. De forma similar, Bartoletti
(2022) destaca o papel da infraestrutura industrial, dos portos, aeroportos
e ferrovias, enquanto ferramentas de expansio e aceleragdo das capaci-
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dades de mobilizagdo militar de um Estado, trazendo como exemplos os
€asos russo e prussiano, nos quais a eventual construgio de malhas ferro-
vidrias nacionais permitiu o salto de poténcias locais da Europa Central
para poténcias de alcance continental.

Por fim, tem-se o debate quanto ao momento de eclosdo dos confli-
tos internacionais. O argumento tradicional da Balanga de Poder sugere
que o equilibrio de forgas apresenta condig¢des favoraveis para a paz, uma
vez que nenhum Estado, em um sistema anarquico marcado pela incerteza
acerca do futuro, arriscaria sua sobrevivéncia politica em uma guerra con-
tra um par igualmente forte, temendo uma possivel derrota (Waltz 2002).
Em uma perspectiva de Transi¢do de Poder, porém, consideram-se dois
tipos bésicos de Estado para anilise, aqueles cujo poder relativo estd em
ascensdo e aqueles em declinio, as tendéncias de fortalecimento e enfraque-
cimento relativos agiriam para criar um cendrio em que a paridade entre
as partes criaria um cendrio ideal para a radicalizagio de tensdes entre as
partes (Rauch 2018).

A paridade, segundo Kugler e Lerner (1996), apresenta os Estados con-
flitantes com um cendrio em que ambas as partes seriam capazes de vencer
um conflito bélico, com um beligerante ascendente desejoso de provar suas
novas capacidades militares e um beligerante decadente temeroso de seu
futuro caso nio seja capaz de conter os avangos de seu rival imediato. Em
um cenario de clara preponderincia de uma das partes, por outro lado, o
Estado mais fraco aceitaria realizar concessdes considerdveis ao mais for-
te, visando a evitar um conflito em que a vitéria é sabidamente impossivel
(Rauch 2017). Assim, a TTP inverte a 16gica tradicional da Balanga de
Poder, com base em sua interpretagio do Sistema Internacional como es-
pago hierarquico, no qual a auséncia de fruto deriva da preponderancia mi-
litar e econdmica de um Estado hegemonico. Tal 16gica se manifesta tanto
no nivel global quanto regional, com liderangas globais e locais impondo
seus interesses sob Estados mais fracos (Lemke 2002).

No caso especifico do Oriente Médio, a analise de Lemke (2002) se as-
semelha a de Buzan e Waver (2003) em seus estudos acerca das dindmicas
de seguranga regional. Em ambos os trabalhos, identificam-se trés gran-
des focos de conflito regional: no Golfo Pérsico, na Palestina e no Caucaso,
ao lado de uma multipolaridade regional duradoura, fruto da presenca de
diversos Estados locais com acesso a grandes volumes de recursos prima-
rios, populagdes numericamente significativas e forgas bélicas numerosas.
Os trabalhos recentes de Santini (2017) e Schmidt (2020) apontam, ao lon-
go dos anos 1990 e das primeiras duas décadas do século XXI, uma tendén-
cia de concentragdo de poder na regido. O colapso iraquiano apds as guerras
de 1991 e 2003 contra os EUA, ao lado da desestabiliza¢do do Egito e o
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colapso da Sfria ap6s a Primavera Arabe reduziram o nimero de Estados
locais capazes de projetar-se regionalmente em busca da lideranga local.

A redugdo dos concorrentes a hegemonia regional nio altera a cen-
tralidade dos principais focos de conflito, mantendo-se, como identificado
por Buzan e Waver (2003) e Lemke (2002), no Golfo Pérsico e em torno
de Israel e sua tentativa de colonizagio da Palestina ao longo do Libano
e de partes dos demais pafses vizinhos. Nesse sentido, o envolvimento
histérico do Ird pés-Revolugdo Islamica teve como foco sua consolidagio
enquanto hegemonia regional ndo sé através da derrota de um de seus
principais concorrentes a posi¢do, mas também como forma de conquis-
tar para si a posi¢do de vencedor daquele que historicamente torna-se o
polo de conflito de maior relevéancia politico-ideolégica da regido (Bahgat
2021; Kam 2021).

Para Israel, por outro lado, a capacidade de coagir Teerd a abrir mao
das politicas de modernizagio militar e projecdo externa adotadas a partir
do fim da Guerra Ird — Iraque (1980-1988) permitiria tanto a eliminagdo
de uma ameaga externa, assim como do principal financiador externo dos
demais oponentes locais de Tel-Aviv, mas também confirmaria para os de-
mais Estados da regido a supremacia militar israelense, sobre a qual toda
a estratégia de dissuasdo do pafs foi construida apés a Guerra do Yom
Kippur (1973) (Bar 2020). Dada a centralidade dos conceitos de dissuasdo
e coercdo para ambos os membros do par estratégico em questdo, faz-se
necessdrio definir a ambos e compreender como estes sdo impactados em
contextos de transicdo de poder

Coercao, dissuasdo e transicdes de poder

A coerg¢do militar trata do uso da for¢a de forma a infligir danos a um
Estado alvo, visando a alterar seu comportamento. Ligada a invengéo do
poder aéreo durante a Primeira Guerra Mundial, a coergdo militar pressu-
poe uma superioridade militar por parte do agente coator, que deve, ideal-
mente, ser capaz de atacar o alvo sem medo de retaliagcdes. Assim, Pape
(1996) associa as campanhas de coer¢io militar as campanhas dos EUA
contra Estados pequenos ou que sofreram derrotas militares consideraveis
antes do inicio das campanhas coercivas. Para o Estado coator, a suposta
vantagem da coergdo estaria na capacidade de alterar o comportamento
de seu alvo sem a necessidade de uma invasio ao seu territério, economi-
camente mais custosa e possivelmente invidvel por motivos geograficos e
logisticos. Considera-se neste trabalho a coer¢fo militar como uma forma
de uso diplomatico da forga possivel em momentos de clara preponderan-
cia de poder por parte de um Estado sobre outro.
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O conceito de dissuasdo é popularizado durante a Guerra Fria, visando
a compreender o papel dos armamentos nucleares nas relagdes entre as
duas superpoténcias. Segundo Schelling (2008), o principal objetivo da dis-
suasdo seria, em esséncia, disciplinar um Estado alvo, impedindo que este
agisse de forma indesejada, ou encorajando comportamentos desejaveis,
por meio da ameaga de aniquilagdo nuclear ou de respostas militares con-
vencionais devastadoras. A dissuasdo, entio, é eficaz justamente na medida
em que nio precisa ser utilizada, funcionando como ameaga, explicita ou
implicita, cuja mera lembranga seria suficiente para alterar o comporta-
mento de um alvo. Embora o nio-uso das ferramentas dissuasorias seja a
maior marca de seu sucesso, ainda faz-se necessario estabelecer seu poten-
cial destrutivo de alguma forma, seja na forma de testes realizados pelo
pafs detentor dos meios dissuasérios em questdo, seja pelo seu uso contra
um alvo secundério, visando a dissuasdo do alvo principal. Tal dinadmica
fol demonstrada no uso de armas nucleares pelos EUA contra o Japio,
visando ndo s6 ao enfraquecimento de um inimigo imediato, mas o esta-
belecimento de suas capacidades dissuasorias perante a Unido Soviética
(Schelling 2008; Wirtz 2018).

Dentro das politicas de dissuasdo, Bar (2020) destaca uma diferenga
entre a “dissuasdo de rotina” — praticada pelo Estado visando a evitar ata-
ques contra seu territério e populagio por oponentes armados, sejam estes
estatais ou ndo-estatais — e a “dissuasdo emergencial” — cujo objetivo é
prevenir a escalada de uma crise securitaria para um conflito mais amplo.
A diferenciagio entre formas de dissuasio se deve a percepgio de que ne-
nhuma estratégia dissuasiva terd sucesso completo, sendo necessario, em
momentos especificos, relembrar o alvo do poder dissuasério do agente.
Em especial em contextos de dissuasdo ndo-nuclear, a credibilidade de uma
ameaca pode ser perdida com maior facilidade, devido a aquisi¢do de equi-
pamentos defensivos, relocagio da infraestrutura ou dispersdo das forgas
do alvo. Sem a ameacga de aniquilagdo completa das armas nucleares, um
agente coator necessita reafirmar constantemente o poderio destrutivo de
seu arsenal (Wirtz 2018).

Para além da construgio e manutencéo da credibilidade dos armamen-
tos em si, tarefa dispendiosa fora do contexto nuclear, outro elemento
central do sucesso das estratégias de dissuasdo convencional é a manuten-
¢do da credibilidade do Estado coator. Como apontam Mueller (2021) e
Stone (2012), a credibilidade das armas em si pouco importa se estiverem
nas mios de um regime que nio seja capaz de construir e manter uma
imagem de credibilidade quanto as suas ameagas. Esta mesma l6gica é
apontada por Danilovic (1996) ao tratar da dificuldade de poténcias mi-
litares ascendentes em estabelecer suas capacidades dissuasérias: como
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Estados desprovidos do mesmo histérico de forga militar e credibilidade
estratégica das poténcias ja estabelecidas, poténcias ascendentes dificil-
mente serdo levadas a sério no campo dissuasério sem antes demonstrar
tanto seu poderio bélico quanto sua convicgdo em punir os alvos de sua
estratégia de dissuasdo.

Poténcias j4 estabelecidas, por outro lado, enfrentam um dilema inverso
ao lidar com concorrentes em ascensio. Buscando compreender a forma
pela qual um processo de transigio de poder afeta as dinamicas dissuasé-
rias entre Estados, Morrow (1996) e Kugler e Werner (1996) apontam o
momento em que o poder relativo de um par estratégico formado por uma
poténcia decadente e uma ascendente entra em paridade como sendo o
criador de um gap de credibilidade para ambas as partes. Para além disso,
a poténcia decadente se vé forgada a partir da dissuasdo para a coergéo, ou
seja, para o uso da for¢a militar em larga escala, uma vez que sua capacida-
de de coagir militarmente seu oponente em ascensio diminui com o tempo,
sendo necessdrio estabelecer, enquanto ainda é possivel, uma dinamica de
dissuasdo mutua que garanta o interesse da poténcia decadente mesmo
quando esta perder sua posi¢do de preeminéncia.

A queda da credibilidade dissuaséria ocorre, entdo, a0 mesmo tempo
em que a coer¢do militar torna-se invidvel. A paridade militar, seguindo
a légica delineada por Organski e Kugler (1989), Morrow (1996) e Rauch
(2017), viabiliza a escalada do conflito, de uma tentativa de coer¢do, pa-
ra uma troca de retaliagdes, em que a poténcia decadente busca afirmar
a continua relevancia de seus instrumentos dissuasoérios, enquanto a po-
téncia ascendente almeja estabelecer uma nova forma de interagdo estra-
tégica, em que os instrumentos da “diplomacia da violéncia” de Schelling
(2008) estariam disponiveis para ambas as partes. Deve-se destacar que,
como apontado por Kugler e Werner (1996), Divsallar (2019) e Freedman
(2017), em contextos de disputa entre dois Estados, como no caso do con-
flito Ira — Israel, esforgos por parte da nagdo inicialmente mais fraca de
transformar um contexto de coercio unilateral em um de dissuasio muatua
sdo tratados, pela parte inicialmente preponderante, como desproporcio-
nalmente ameacadores.

A percepgio das partes sobre sua prépria posi¢do e a de seu oponen-
te, entdo, figuram como elementos centrais nos processos de transicdo de
poder, como apontado por Organski (1968), através da divisdo do Sistema
Internacional entre Estados satisfeitos e insatisfeitos, reiterada por
Beckley (2018), Tammen et al. (2017) e Kugler e Lemke (1996). Assim,
faz-se necessario compreender a visdo de iranianos e israelenses a respeito
do entorno regional ocupado por ambos, antes de tratar da distribuigdo de
poder entre ambos.
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O CONFLITO IRA - ISRAEL

Perspectiva e estratégia Iranianas

A busca do Ira por uma posigdo privilegiada no Oriente Médio data do
perfodo mondarquico, com os esforgos iniciais da dinastia Pahlavi em cons-
truir uma forga militar capaz de derrotar as demais poténcias militares
da regido. Assim, o governo republicano-xiita inaugurado pela Revolugéo
Islamica continua a lidar com muitos dos principais dilemas securita-
rios enfrentados pelo antigo regime, em especial no Golfo Pérsico e no
Céucaso, a0 mesmo tempo em que passa a envolver-se no conflito Israel
— Palestina, em oposi¢io ao Estado de Israel, como forma de consolidar
sua imagem enquanto uma forca na luta contra a ingeréncia ocidental na
regido (Milani 2021).

Com o fim da Guerra Ird — Iraque (1980-1988), o governo iraniano
se depara com a necessidade de reconstruir sua infraestrutura nacional
e capacidades bélicas em um contexto marcado pelo inicio da hegemonia
estadunidense, hostil ao regime de Teera. Frente a fragilidade iraniana em
relagdo aos EUA e seus aliados regionais, em especial os israelenses e sau-
ditas, Teerd busca construir suas capacidades de retaliagio, visando impor
a seus oponentes locais um regime de dissuasdo militar que impedisse no-
vos ataques contra a integridade territorial e centros populacionais do pafs
(Olson 2016; Kam 2021). A estratégia iraniana tem como base as medidas
anti-acesso e de negacio de drea (A2AD, na sigla original), visando a tor-
nar inacessivel militarmente ndo s6 seu préprio territério, mas seu entor-
no regional, impedindo assim invasdes militares como as realizadas pelos
EUA contra o Iraque em 1991 e 2003 (Freedman 2017; Mahnken 2014).

Nesse sentido, a estratégia de defesa iraniana tem como precondigio de
sucesso o elemento central para que um Estado afirme sua posi¢do enquan-
to poténcia regional: a exclusdo, por vias militares, de poténcias extrarre-
gionais dos assuntos da regido. Em anos recentes, Teera buscou fortalecer
sua posicdo através do cultivo de uma rede local de aliados ndo-estatais, co-
mo o Hezbollah no Libano, o Ansar Allah no Iémen e as “Forgas Populares”
no Iraque. A formagao dessa rede de aliangas permite a Teera ameacar seus
oponentes em diversas frentes, com o regime iemenita em particular sendo
util como ameaga aos israelenses e sauditas (Kam 2021; Soage 2018).

A estratégia de dissuasio e coer¢do iraniana, entdo, segue a légica daqui-
lo que Pape (1996) descreve como a maximizagao dos custos militares e civis
para potenciais oponentes regionais, tanto no caso de ofensivas contra o Ira
lideradas por estes paises, quanto caso estes permitissem que Washington
utilizasse seus territérios como base para uma invasdo do territério irania-
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no. Em se considerando as dificuldades de estabelecer a credibilidade de uma
estratégia de dissuasdo convencional, tanto dos armamentos em si quanto
dos tomadores de decisdo, descritas por Danilovic (1996) e Stone (2012),
parte do estabelecimento de uma ameaca crivel vinha do fornecimento de
grupos paramilitares que, por sua vez, utilizavam o equipamento iraniano
em seus conflitos, como no caso da guerra entre o Iémen e a Arabia Saudita
(Soage 2018). A auséncia de uma postura clara de intransigéncia por parte
do governo iraniano pode entdo ser compreendida como uma fraqueza em
sua estratégia de dissuasio, fraqueza que Teerd comeca a remediar a partir
dos diversos ataques de retaliagio realizados contra Israel em abril e outu-
bro de 2024, e novamente no inicio de junho de 2025.

Quanto a credibilidade dos armamentos iranianos, esta também foi alvo
de repetidos questionamentos em anos recentes. O processo de reconstru-
¢do militar iniciado por Teerd nos anos 1990 foi conduzido, desde seu ini-
cio, em um contexto de isolamento diplomdtico e econdmico que dificultou
o acesso do Ird a sistemas tecnolégicos essenciais para a internalizagdo
da tecnologia militar de ponta. Apesar disso, Bahgat (2021), Mahmoudian
(2022; 2023) e Lob (2023) apontam o sucesso da Reptblica Islamica na
produgdo de equipamentos tecnologicamente préximos aos sistemas de
ponta utilizados por Israel e pelos EUA, produzidos com custos compara-
tivamente baixos. O fornecimento destes equipamentos no sé6 para aliados
néo-estatais, mas também para a Russia e para a Etiépia, ambos a partir
de 2022, demonstram a crescente capacidade da industria bélica iraniana.

Nesse sentido, o Ird se depara, em seu contexto atual, com o desafio
de estabelecer a credibilidade tanto de seus armamentos quanto suas li-
derancgas militares, visando a estabelecer frente aos demais concorrentes
a lideranca regional do Oriente Médio um regime de dissuasdo em que
ataques ao territério e centros populacionais iranianos tornem-se invia-
veis, frente ao peso das retaliagdes de Teera. Esta imposi¢do segue a l6gica
daquilo que Schelling (2008) descreve como a “linguagem da retaliagdo
militar”, ou seja, de ataques realizados em resposta ao comportamento que
o agente deseja impedir no futuro, com a retribui¢io devendo ser imediata
e proporcional em seu tamanho e selegio de alvos. Para Israel, por outro
lado, tem-se a necessidade de manter a miragem de uma superioridade
tecnolégica-militar que se esvai conforme os concorrentes remanescentes
a lideranga regional avangam em seus projetos de modernizagio militar.

Perspectiva e estratégia israelenses

A preponderancia militar israelense sobre o Oriente Médio se estabe-
lece no inicio dos anos 1980, como apontado por Mearsheimer (1982) e
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Lambeth (1984), ap6s sua vitéria sobre as forgas sirias no Libano. Ao lado
das vitérias de Israel nas guerras de 1967 e 1973 contra os Estados 4rabes,
a guerra no Libano em 1982 demonstrou tanto a superioridade organiza-
cional das forgas de Israel quanto a vantagem tecnolégica dos equipamen-
tos utilizados por Tel-Aviv, obtidos através da cooperagdo com os EUA.
A supremacia militar, porém, nio converteu-se em uma auséncia de amea-
cas ao Estado de Israel, mas na transformacao destas, com o principal foco
das forgas israelenses transformando-se na dissuasido de grupos armados
nio-estatais, assumindo uma manutengio de sua superioridade tecnolégica
por meio de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e da cooperagio
com Washington (Rid 2012).

Nesse sentido, Israel tomou como base para a condugio de suas estra-
tégias de dissuasio e coergdo a experiéncia histérica das milicias sionistas
dos anos 1930-1940, cujos principais métodos eram os massacres de popu-
lagdes que apoiavam seus oponentes politicos e o assassinato de liderangas
opostas ao projeto sionista. A capacidade de utilizar uma violéncia bélica
qualitativamente superior formou, entdo, a base da estratégia dissuasoria
de Israel, possivel enquanto seus alvos encontravam-se politicamente de-
sorganizados e sem acesso a armamentos comparaveis em quantidade e
qualidade aos utilizados pelos israelenses (Bar 2020; Divsallar 2019)

Assim, desde seu inicio, a dissuasdo israelense teve como caracteris-
tica central a desproporcionalidade entre provocagdo inimiga e resposta
do agente. Algo possivel apenas em um contexto de 6bvia superioridade
militar. E a possibilidade da transformagdo da superioridade em paridade
que Divsallar (2019) aponta como um dos principais motivos dos temores
israelenses em relagio a estratégia de defesa de Teerd, uma vez que, como
identificado por Wirtz (2018), o fortalecimento militar de um Estado alvo
de dissuasdo, tanto de suas defesas quanto de seu aparato ofensivo, enfra-
quece diretamente o Estado dissuasor, minando a credibilidade de suas
ameagas militares. A isso, adiciona-se a légica que a Teoria da Transicdo
de Poder identifica no comportamento dos Estados que estdo a beira de
perder sua superioridade militar, de antecipar o conflito entre si préprios e
seus futuros pares, buscando utilizar a forga que possuem no presente para
impor um novo status quo, menos favoravel que o atual, mas preferivel ao
que um Estado ascendente poderia lhe impor apés obter uma posigio de
preponderéncia (Tammen et al. 2017; Morrow 1996).

DISTRIBUICAO DE PODER NO PAR ESTRATEGICO IRA - ISRAEL

Até o momento, ndo se questionou a percepgio dos dois Estados do par
estratégico aqui analisado acerca de suas posi¢des relativas. A percepgdo
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israelita de um Ird ascendente e hostil, assim como a percepgio iraniana
de que seus esfor¢os de modernizagdo militar trouxeram resultados satis-
fatérios a ponto de permitir uma transformacgio em sua postura vis-a-vis
Israel, foram ambas tomadas como verdadeiras. Faz-se necessario, porém,
buscar uma compreensio detalhada da distribui¢io de poder entre os dois
paises, cujo atual conflito ameaga escalar rumo a uma guerra regional no
Oriente Médio. Compreensdo “detalhada”, mas ndo completa ou perfeita,
pois, como apontado por Organski e Kugler (1989), a elaboragdo de indica-
dores de poder sempre serd uma aproximacao e dificilmente seria possivel
identificar e medir de forma satisfatéria todos os elementos quantitativos,
qualitativos, materiais e humanos que compdem o poderio de um Estado.

Apesar desta impossibilidade, buscou-se um conjunto de indicadores
capaz de abarcar dois elementos centrais: os recursos militares disponiveis
para os Estados em questdo no ponto de partida de uma guerra hipotética e
sua capacidade de sustentar um esfor¢o de guerra prolongado. A 16gica do
uso de indicadores duais de capacidades militares e recursos econdmicos
surge como ponto comum em trabalhos do campo da TTP, estando pre-
sente em Organski e Kugler (1989), Kugler e Lerner (1996), Rauch (2017),
Neves (2020) e Lind (2024). O conjunto de indicadores aqui utilizados tém
como base principal os trabalhos de Beckley (2018) e Neves (2020) e suas
discussdes acerca da necessidade de indicadores militares mais detalhados.

Em se considerando a necessidade de medir a transformacio da dis-
tribuigdo destas duas capacidades ao longo do tempo, fez-se a opgdo pelo
ponto inicial de comparagdo no inicio dos anos 1990, uma vez que a dé-
cada anterior presenciara o inicio da preponderancia militar israelense e
a guerra de oito anos entre Ird e Iraque. Toma-se como ponto final o ano
de 2021, anterior tanto ao atual conflito entre Teera e Tel-Aviv quanto
a crescente internacionalizag¢do da industria bélica iraniana descrita por
Mahmoudian (2023) e Lob (2023). Além disso, o ano de 2020 marca tanto
o primeiro grande sucesso do programa espacial iraniano, essencial para
a aquisi¢do da capacidade de realizar ataques de precisdo, quanto a crise
econdmica causada pela pandemia da Covid-19, da qual nenhum dos paises
recuperou-se totalmente (UCS 2023). Assim, as comparagdes de capacida-
des operacionais e nacionais serdo feitas tendo como referéncia os anos de
1991, 2001, 2011 e 2021.

Selecao dos indicadores

Visando a identificar as transformagdes na distribui¢do de poder entre
Ird e [srael, busca-se apoio nos indicadores tradicionalmente utilizados pe-
la Teoria da Transi¢do de Poder. Seguindo a l6gica de Kugler e Organski
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(1989), de que um Estado economicamente préspero e com um alto grau
de desenvolvimento interno vera um aumento de sua capacidade de mo-
bilizar recursos para possiveis conflitos bélicos, sejam eles defensivos ou
expansionistas, faz-se uso do Produto Interno Bruto (PIB) e do PIB per
capita como indicadores iniciais do volume de recursos disponiveis para
o Estado e de sua distribui¢do interna. Como aponta Organski (1968),
existe um salto qualitativo na capacidade de mobilizagido de recursos de
um Estado, uma vez que este supera condi¢des econémicas de subsisténcia
e inicia seu desenvolvimento industrial; nesse sentido, a expansio des-
tes indicadores é tradicionalmente utilizada para identificar este “salto”
(DeCicco e Levi 2003).

Segundo Beckley (2018) e Neves (2020), porém, deve-se considerar
as limita¢des destes indicadores, como a inabilidade do PIB absoluto de
apontar as condig¢des de vida da populagdo de um determinado pafs e as
distorg¢des presentes no PIB per capita em paises com alta concentragdo de
renda, populagdes pouco numerosas e uma possivel abundancia de recursos
naturais valiosos. Assim sendo, faz-se o uso do [ndice de Desenvolvimento
Humano (IDH), com os dados compilados pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), buscando aliviar as distorgoes
presentes nos demais indicadores de desenvolvimento econ6émico.

A inclusdo do IDH se encaixa na légica da relacdo entre desenvolvi-
mento econémico e aumento da capacidade de projecdo de poder prépria
da TTP. Segundo Organski (1968), Estados pré-industriais contam com
capacidades limitadas de mobilizar seus cidaddos para empreitadas milita-
res, uma vez que a mobilizagio de efetivos militares exige que parte da po-
pulacdo seja retirada de seus postos de trabalho, com a subsequente queda
de produtividade levando ao colapso da produgdo agricola e da capacidade
do Estado de garantir o sustento de suas tropas e a sobrevivéncia de sua
populagdo. A partir do momento em que uma nagio inicia seu desenvolvi-
mento industrial, os ganhos de produtividade e qualidade de vida permi-
tem aos governantes de uma dada sociedade mobilizar parcelas extensas
de sua populagdo em torno de seus projetos militares, tanto na forma de
soldados e oficiais quanto dos diversos postos burocraticos necessarios pa-
ra sustentar um exército contemporaneo (Organski e Kugler 1989). Nesse
sentido, incrementos no IDH, composto pela expectativa de vida, acesso
a educagio e prosperidade econdmica de uma populagio, representam ga-
nhos reais no potencial militar de um Estado.

Quanto aos dados diretamente ligados ao potencial militar do Ira e
Israel, faz-se uso primeiramente do [ndice Composto de Capacidades
Nacionais (CINC, no idioma original) compilado pelo Correlates of War.
O CINC ¢é um agregado de seis dados que indicariam o potencial militar
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de um pais: 1) gastos anuais em defesa, 2) contingentes militares, 8) pro-
dugdo de ferro e ago, 4) consumo de energia, 5) populagio total e 6) popu-
lagdo urbana. A cria¢do do CINC trouxe consigo avangos para o campo da
TTP. Porém, como apontado por Kuegler e Organski (1989), Rauch (2017)
e Neves (2020), este ainda traz consigo certas distor¢gdes potencialmente
relevantes. Estados populosos contam com pontuagdes infladas na compo-
si¢do do CINC.

No mesmo sentido, altos gastos militares ndo indicam, necessariamen-
te, uma alta capacidade de projecio de poder, uma vez que fatores como
a patrulha de fronteiras extensas e conflituosas e a repressdo interna po-
dem consumir parcelas significativas do or¢amento de defesa (Organski
1968). Além disso, paises com pontuagdes altas em multiplos indicado-
res individuais do CINC nio necessariamente contam com a capacidade
de manter um esfor¢o militar de longo prazo, seja pela sua dependéncia
da importagio de material bélico ou pela auséncia dos arsenais necessé-
rios com os quais sobreviver as fases iniciais de um conflito (Kuegler e
Organski 1989). Nesse sentido, opta-se pelo uso de indices complemen-
tares, similares aos utilizados por Neves (2020), quantificando os MBT's
(tanques de combate principais), avides de combate, embarcagdes de com-
bate e submarinos.

A partir das coletas dos dados listados acima, referentes aos anos de
1991, 2001, 2011 e 2021; com excecdo do CINC, cujos dados mais recentes
vio até 2016, faz-se a elaboragdo de duas férmulas para a quantificagio
das capacidades e potencial militares de cada Estado relevante. A primei-
ra férmula diz respeito aos indicadores brutos e liquidos de capacidade e
potencial nacionais, ou seja, de dados socioecondmicos como o IDH, PIB
e PIB per capita somados ao CINC. Os dados sdo recolhidos e calculados
segundo a equagdo a seguir:

(T — PIBpp! o Rl N+ (e SINEL )
PIBI + PIB2) " \PIBpp! + PIBpp2)” \IDHI + IDH2) " \CINCT + CINC2
| 7

Equagdo 1 — Indicadores brutos e liquidos da capacidade e potencial nacionais.

Legenda: PIB - Produto Interno Bruto; PIBpp - Produto Interno Bruto per capita; IDH
- Indice de Desenvolvimento Humano; CINC - Composite Index of National Capability.
Fonte: Elaborado a partir dos trabalhos de Beckley (2018) e Neves (2020).

Para os indicadores operacionais de capacidade nacional, faz-se uso de
uma férmula similar, calculando a porcentagem dos contingentes milita-
res, veiculos de combate principais (MBTs), aeronaves de combate, sub-
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marinos e embarcac¢des de combate e defesa territorial e identificando a
porcentagem dos recursos operacionais disponiveis para cada pafs em cada
ano analisado. Consideram-se os recursos terrestres, uma vez que, cCOmo
exposto por Pape (1996), a vitéria militar em conflitos interestatais de-
manda mais que apenas a realizagdo de ataques punitivos contra a infraes-
trutura civil das sociedades alvo, sendo necesséria a derrota ou destruigdo
das forgas militares de um Estado. Nesse mesmo sentido, Lemke (2002)
aponta a centralidade da capacidade de ocupagdo do territério inimigo co-
mo elemento constitutivo bésico da capacidade de um Estado de combater
seus oponentes. Tais operacdes demandam, necessariamente, contingentes
bélicos significativos. Para além disso, deve-se destacar a centralidade do
elemento naval para as economias de ambos os pafses: do Golfo Pérsico
para Teerd e do Mar Vermelho para Israel, como estabelecido por Fargher
(2017) e Freedman (2017). Nesse mesmo sentido, o bloqueio parcial do
trafego naval no Mar Vermelho imposto pelo Ansar Allah contra Israel
entre 2023 e 2025 aponta a relevancia do elemento naval nos conflitos da
regido como mecanismo para a defesa dos portos, frotas mercantis e rotas
comerciais da regido (Rapaport 2025).

Assim, o calculo de distribui¢do das capacidades operacionais utiliza o
seguinte calculo:

}(Tl )+ ariia) * (w A—? )t 5t + (% CZ)!

Equagdo 2 — Indicadores operacionais de capacidade nacional.

Legenda: T - niimero de MBTs (blindados de combate); A - aeronaves de combate; N - for-
¢as navais de superficie; S - frota de submarinos; C - contingentes.

Fonte: Elaborado a partir dos trabalhos de Beckley (2018) e Neves (2020).

A partir da légica de consideragdo conjunta de dados relacionados as
esferas civil e militar, utilizada por Organski e Kugler (1989), Neves (2020)
e Lind (2024), busca-se identificar a presenga, ou auséncia, de alteragoes
na distribuigdo de capacidades. Se for comprovada uma tendéncia geral de
transformacio da distribuigio de recursos econémicos e militares rumo a
paridade, tem-se o cendrio descrito por Danilovic (1996) e Kugler e Lerner
(1996) como ideal para a intensificagdo do conflito entre as partes, uma vez
que a parte em declinio tende a adotar estratégias de ataque preventivo,
enquanto a parte ascendente busca demonstrar a expansdo de suas capaci-
dades bélicas e consolidar sua nova posi¢do externa.
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Distribuicdo das capacidades e seus impactos

Para Morrow (1996), a 16gica da Transic¢do de Poder é a 16gica dos pro-
cessos de ultrapassagem e seu impacto na percep¢io de ameagas e interesses
dos Estados. Em tal argumento, o momento da ultrapassagem representa o
momento em que a parte antes mais fraca de um par estratégico supera em
capacidades econOmicas e militares a parte até entdo preponderante. De for-
ma similar, Kugler e Lemke (1996) apontam quatro etapas de uma relagdo
dual em transigéo: 1) status quo tavoravel a parte inicialmente mais forte, 2)
fortalecimento da parte mais fraca, 3) momento de paridade e 4) estabele-
cimento de um novo status quo. Em trabalhos mais recentes, Lind (2024) e
Neves (2020) debatem o volume exato de recursos necessdrios para que um
Estado seja capaz de iniciar seus esfor¢os de projecdo externa e de firmar-se
enquanto parte hegemonica de um par estratégico respectivamente.

No caso do par Ird — Israel, considera-se Israel enquanto parte inicialmente
mais forte, devido a sua hegemonia militar regional estabelecida apés a guer-
ra de 1982 contra a Sfria, como sugerido por Grant (2002) e Mearsheimer
(1982). A posi¢do iraniana, por outro lado, é marcada pela fraqueza inicial do
pais ap6s a Guerra Ird — Iraque (1980-1988), cujos impactos sobre as capaci-
dades estatais iranianas foram debatidos por Gongora (1997) e Olson (2016).
Nesse sentido, enquanto Israel opera, dos anos 1980 em diante, em uma légica
de manutencio de um status guo favoréavel através do uso limitado da violéncia,
como descrito por Bar (2020), o Ird adota uma postura inicialmente retrafda,
reduzindo o apoio a seus aliados regionais ao longo dos anos 1990 e 2000, re-
tomado apenas em meados dos anos 2010 (Ahmadian e Mohseni 2021).

Embora a evolugio das posturas das partes, da crescente agressivida-
de israelense e da recente mudancga de postura iraniana, voltando-se para
o uso da retaliagdo direta, sugerem uma mudanga no nivel da percepgdo
dos atores quanto a distribuigio de forgas, a comprovagio desta mudanga
demanda uma observagdo dos dados disponiveis quanto a distribuigdo de
capacidades entre as partes. Com base na sele¢do de indicadores e fontes
apresentadas acima, tem-se a seguinte distribui¢io de capacidades opera-
cionais e potencial nacional:

Tabela 1 — Recursos de Capacidades Operacionais
do par Ird — Israel em 1991

Pais/Recurso | Contingente | MBTs Aeronaves | Embarcacdes | Submarinos
(1991) (©) (1) (GY) (N) (S)

Ira 700.000 700 200 37 (8]

Israel 141.000 4.480 533 65 3

Dados: IISS (1992).
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Tabela 2 — Recursos de Capacidade e Potencial Nacional
do par Ird — Israel em 1991

Pais/Dado (1991) |PIB (US$ bilhdes) | PIBpp (US$) IDH CINC
Ira 131,64 2.194 0,631 105.457
Israel 70,87 14.320 0,781 29.558

Dados: PNUD (2025); Banco Mundial (2025).
Tabela 3 — Recursos de Capacidades Operacionais
do par Ird — Israel em 2001
Pais/Recurso | Contingente | MBTs | Aeronaves | Embarca¢des | Submarinos
(2001) © (1) (4) (N) (S)
Ira 638.000 1.560 260 59 (8]
Israel 163.500 3.750 39% 48 3

Dados: IISS (2002).

Tabela 4 — Recursos de Capacidade e Potencial Nacional
do par Ird — Israel em 2001

Pais/Dado (2001) |PIB (US$ bilhges) | PIBpp (US$) IDH CINC
Ira 126,88 1.881 0,700 133.051
Israel 134,62 20.907 0,838 41.799

Dados: PNUD (2025), Banco Mundial (2025).
Tabela 5 — Recursos de Capacidades Operacionais
do par Ird — Israel em 2011
Pais/Recurso | Contingente | MBTs | Aeronaves | Embarcac¢des | Submarinos
(¢011) © (T) (A) (N) S)
Ira 523.000 1.613 297 100 23
Israel 176.500 3.500 395 57 8

Dados: IISS (2012).

Tabela 6 — Recursos de Capacidade e Potencial Nacional
do par Ird — Israel em 2011

Pais/Dado (2011) | PIB (US$ bilhdes) | PIBpp (US$) IDH CINC
Ira 626,08 8.025 0,765 140.839
Israel 267,41 34.433 0,890 40.778

Dados: PNUD (2025); Banco Mundial (2025).
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Tabela 7 — Recursos de Capacidades Operacionais
do par Ird — Israel em 2021

Pais/Recurso | Contingente | MBTs | Aeronaves | Embarcagdes | Submarinos
(2021) ©) (1) (GY) (N) )
Ira 610.000 1.518 271 192 17
Israel 169.500 1.150 304 45 5
Dados: IISS (2022).
Tabela 8 — Recursos de Capacidade e Potencial Nacional
do par Ira — Israel em 2021
Pais/Dado (2021) |PIB (US$ bilhées) | PIBpp (US$) IDH CINC
Ira 384,44 4.384 0,776 153.498
Israel 489,71 52.255 0911 12.662
Dados: PNUD (2025); Banco Mundial (2025).
Tabela 9 — Evolugdo da distribuigio de capacidades
no par estratégico Ird — Israel
1991 2001 2011 2021
Cap.Op 32% 40% 60,25% 68%
Cap.Nac 50% 44,70% 53,20% 44%
Média 41% 42% 56,75% 56%

Dados: Elaboragdo prépria a partir das Equagdes 1 e 2.

Conjunto de Dados: Distribuigdo das Capacidades Operacionais e Potencial Nacional entre
Ird e Israel entre o inicio da reconstrugdo militar iraniana e a pandemia da Covid-19.

Com base nas transformagdes de distribuigdo das capacidades opera-
clonais e potencial nacional apés o inicio da reconstrugdo militar iraniana,
comprovam-se os temores iniciais das liderancas israelenses, descritos por
Divsallar (2019) e Freedman (2017). A perda da preponderancia militar es-
tabelecida nos anos 1980 exige uma resposta por parte do Estado de Israel,
cujas agdes ao longo do ultimo ano aparentam seguir a légica descrita por
Morrow (1996), ou seja, o desejo do Estado em declinio de impor no pre-
sente, enquanto sua posigdo militar ainda representa uma ameaga real a seu
oponente ascendente, um status quo favoravel para si. Em se considerando a
posigdo atual de Israel, dois elementos centrais aparentam ocupar as consi-
deragdes das liderangas de Tel-Aviv: a possivel ascensdo de Teera ao nivel de
uma poténcia nuclear, a partir do qual qualquer campanha coercitiva torna-
-se estrategicamente invidvel frente a possibilidade de uma escalada nuclear,
e o desejo de anexar de forma definitiva a Faixa de Gaza e a Cisjordénia.
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Ao se falar de uma decaida da posigdo israelense, deve-se considerar
tanto a proporg¢do de recursos controlados pelo pais quanto o impacto da
difusio tecnoldégica na regifo. Segundo Mahnken (2016) e Goure (2013), a
grande dinamica transformadora das dinamicas militares contemporaneas
¢ a difusdo das tecnologias militares monopolizadas anteriormente pelos
EUA e seus aliados. A lideranga militar regional que Israel estabelece apés
sua vitéria no vale do Bekaa em 1982 dependia, acima de tudo, de sua
vantagem tecnolégica, como atestado por Mearsheimer (1982) e Hurley
(1989). Nesse sentido, os esforcos iranianos de modernizagio militar do Ira
apresentam uma ameacga nio s6 pela vantagem quantitativa iraniana, mas
pelo temor da equalizagdo tecnolégica entre as partes.

Nesse sentido, destacam-se avangos recentes da inddstria de defesa ira-
niana, ao lado da recomposigdo quantitativa dos arsenais nacionais. O lan-
¢amento e produgdo independente de satélites por Teerd, capacidades antes
exclusivas de Israel dentro da regifo, em 2020, mesmo ano do langamento
das linhas de misseis com guiagem em trajetéria Ehmad-1, Ghadr 101 e
Khorramshahr, representam ameacgas reais para a posi¢do de Tel-Aviv na
regido (Bahgat 2021; UCS 2023). Ao longo das trocas de bombardeio de
2025, as noticias da perfuragdo do Domo de Ferro israelense indicavam
uma jungio, nos ataques iranianos, da superioridade quantitativa, por meio
do uso de munigdes tecnologicamente menos avangadas, ao lado do uso dos
modelos de misseis mais avancados desenvolvidos entre os Gltimos anos da
década de 2010 e inicio dos anos 2020 (Croft 2025; Shamim 2025).

Assim, consideram-se os esfor¢os iranianos na légica de Danilovic
(1996) e Kugler e Werner (1996) da dificuldade do estabelecimento da
credibilidade dissuasoéria. A credibilidade das ameagas é considerada por
Schelling (2008) como a base para o estabelecimento de uma doutrina dis-
suasoéria funcional. A opgdo pela retaliagdo direta, em detrimento das taticas
de dissuasdo indireta descritas por Freedman (2017) e Kam (2021) denota
uma mudanga no calculo militar iraniano, com as operagdes de retaliagio de
2024 e 2025 sendo realizadas diretamente pela Guarda Revolucionaria, com
participagdo minima de proxies regionais. O engajamento direto em confli-
tos sugere uma maior confianga, por parte das liderangas iranianas, em suas
capacidades militares e na capacidade da base econémica e industrial do pafs
de retomar seu funcionamento apés o fim das hostilidades diretas.

De forma geral, os dados aqui utilizados corroboram a teoria de que a
recente escalada das hostilidades entre Tel-Aviv e Teerd seriam motiva-
das diretamente pela deterioragio gradual da posi¢do regional israelense.
O auge da preponderancia militar israelense ocorreu nos anos 1990, com
o Ird em posse de apenas 32% das capacidades operacionais do par estra-
tégico. Essa clara fraqueza iraniana ndo foi seguida por tentativas reais

19



20

RBED, v. 13, 2026

de Israel de derrubar ou destruir militarmente o atual regime politico
em Teerad. Tais esforgos, porém, se manifestam com crescente frequéncia
ao longo da década de 2020, perfodo em que as capacidades operacionais
quantitativas de Teerd superam as de Tel-Aviv, invertendo a distribuigio
vista no inicio dos anos 1990, com o Ird sob controle de 68% das capacida-
des militares. No campo econémico, mantém-se uma relativa estabilidade
da posi¢io iraniana, cuja propor¢io dos recursos econdmicos varia entre
44% no seu ponto mais baixo e 56% no seu ponto mais alto. Quando se con-
sidera o processo regional de concentragio de poder, descrito por Santini
(2017) e Schmidt (2020), a tendéncia local é de crescente radicalizagdo das
disputas regionais, conforme as dindmicas de difusdo de tecnologia militar
e industrial e de fortalecimento das poténcias locais desestabilizam a posi-
¢do de agentes ja consolidados.

CONCLUSAO:
IMPACTO DA DISTRIBUIGAO DE CAPACIDADES
NAS INTERACOES ENTRE O PAR ESTRATEGICO

Os ataques israelenses contra a infraestrutura estratégica iraniana em
2024 e 2025, ambos seguidos por ataques retaliatérios realizados pelo Ird,
marcam uma escalada de conflitos latentes entre estes Estados desde os
anos 1980. A formagdo da atual Reptblica Islamica e seu apoio aos opo-
nentes paramilitares de Tel-Aviv tornou as relagdes antes pacificas entre
os dois Estados em uma das disputas centrais da regido. Apesar da exis-
téncia histérica destas tensoes, Israel ndo havia, até o ano de 2024, prio-
rizado a derrota do Ird enquanto objetivo estratégico. Mesmo apds a con-
quista da preponderadncia militar-tecnolégica descrita por Hurley (1989)
e Grant (2002), Tel-Aviv manteve seu foco em suas fronteiras imediatas
no Levante. Teera, também, ndo havia realizado esfor¢os diretos para con-
frontar Israel, preferindo apoiar financeira e militarmente o Hezbollah e o
Hamas enquanto mecanismo de dissuasdo indireta, em uma estratégia cuja
l6gica foi analisada por Freedman (2017) e Kam (2021).

A auséncia tanto de ofensivas diretas de larga escala por parte de Israel
quanto de esforgos retaliatérios por parte do Ird durante ataques menores
liderados pelos israelenses, ou de conflitos entre Tel-Aviv e os aliados re-
gionais de Teer4, indicaria, para uma interpretacdo baseada na T'TP, a pre-
senca de uma relacio de preponderancia militar favoravel a Israel. Em se
considerando a fragilidade da posi¢do iraniana nos anos 1990, inicio de sua
reconstrugdo militar, ao lado da vantagem tecnoldgica israelense, demons-
trada em 1982 no Vale do Bekaa, o Ird ndo era considerado uma ameaca
real a posic¢do de Israel na regifo, uma vez que o volume de recursos eco-
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némicos e militares sob seu controle mostrava-se, na época, insuficiente
para viabilizar um desafio direto s Tel-Aviv. Assim, no contrassenso das
expectativas realistas tradicionais, de que o momento mais propicio para o
infcio de conflitos militares entre os dois Estados seria entre os anos 1980
e 1990, devido ao desequilibrio do poder favordvel a Israel, o periodo 1991-
2024 passa sem grandes confrontagdes bélicas entre as partes.

A recente mudanga de postura de ambos os atores sugere ndo uma
mudanga de percepgio, visto que esta se mantém constante em ambos os
Estados desde o estabelecimento da Republica Isldmica, mas uma alteragdo
nos fatores materiais que determinam suas respectivas posturas militares.
Seguindo a perspectiva da Transi¢do de Poder, ao lado da observagio das
alteragoes nas distribuigdes de recursos econdmicos e militares entre os
anos 1990 e o inicio da década vigente, a escalada militar na disputa Ira
— Israel pode ser interpretada pela l6gica delineada por Morrow (1996) e
Kugler e Werner (1996), na qual a crescente paridade entre dois Estados,
em especial na distribuigdo de capacidades militares, torna mais provavel
a militarizagdo das tensdes entre as partes. Nesse sentido, tem-se um caso
de escalada de tensoes geopoliticas latentes que ocorre ndo no momento de
concentragdo de poder em um polo, como sugerido por teéricos realistas
como Labs (1997) e Waltz (2002).

Considerando-se a incompatibilidade dos interesses regionais iranianos
e israelenses, as trocas de bombardeios em 2024 e 2025 representam a con-
firmagdo da entrada destes em um contexto de paridade de poder, em que
ambas as partes possuem 0s recursos materiais e incentivos politicos para
optar pelo uso da forga. Sendo este o momento que a T'TP indica como ideal
para a escalada bélica, ao contrario do sugerido pela teoria da balanca de po-
der, os ataques e retaliagdes exibidos pelo par estratégico Teera — Tel-Aviv
acabam por exemplificar, de forma clara, a l6gica da transi¢do de poder.

O advento de uma dinamica de paridade dentro do par estratégico Ira
— Israel em especifico também transforma as dindmicas regionais como
um todo. A deterioragdo da posic¢do regional israelense, ao lado da crescen-
te assertividade de Teerd, devem ser compreendidas como dindmicas ge-
rais. Ao longo dos préximos anos, entio, o Complexo Regional do Oriente
Meédio serd marcado pela crescente agressividade de Tel-Aviv, conforme o
regime israelense busca conter seu declinio relativo, ao lado da adogdo de
uma postura cada vez mais intransigente por parte do Ird, conforme o pafs
continua a expandir suas capacidades militares.

A eclosdo de um conflito regional de larga escala torna-se uma possibi-
lidade distinta, conforme os Estados aspirantes a lideranga regional aden-
tram um perfodo de relativa paridade econémica e militar. Uma guerra
regional abriria, para os beligerantes, a possibilidade de imposi¢do de um
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status quo favoravel e duradouro por meio da destruigio da infraestrutura
econdmica e capacidades operacionais de seus oponentes. Em suas con-
sequéncias globais, porém, uma guerra regional no Oriente Médio traria
consigo a obstrucdo de duas das principais rotas comerciais globais, no
Golfo Pérsico e no Mar Vermelho, com uma versio menor de uma obstru-
¢do do comércio no Mar Vermelho ocorrendo entre 2023 e 2025, quando
milicias iemenitas iniciaram um bloqueio informal contra Israel.
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O PAPEL DA DISTRIBUIGAO DE CAPACIDADES
NA RADICALIZAGAO DO CONFLITO IRA - ISRAEL:
UM ESTUDO A PARTIR DA TEORIA DA TRANSICAO DE PODER

RESUMO

As escaladas militares entre Teerd e Tel-Aviv, entre abril e outubro de 2024,
e novamente em junho de 2025, representam uma clara radicalizagdo do con-
flito entre os dois Estados acerca do ordenamento regional do Oriente Médio.
O presente artigo tem como objetivo analisar a disputa Ird — Israel a partir das
perspectivas tedrica e metodolégica da Teoria de Transigédo de Poder, deno-
tando o papel das transformagdes na distribuig¢do de capacidades econémicas
e militares entre os beligerantes como fator determinante de suas posturas
recentes. Tanto a belicosidade recente de Israel quanto as retaliagdes iranianas
sdo teorizadas aqui como resultados do inicio de uma dindmica de paridade de
capacidades entre os dois Estados, que apresenta novas demandas securitarias
para as liderancas dos pafses beligerantes e torna mais provavel a eclosio de
novos conflitos na regio.

Palavras chave: Ird; Israel; Transigdo de Poder; Seguranga Internacional.

ABSTRACT

The military escalations between Tehran and Tel-Aviv between April and
October of 2024, and again in June of 2025, represent a clear radicalization
of the conflict between the two States over the regional order of the Middle
East. The present article has as its objective analysing the Iran — Israel con-
flict based on the theoretical and methodological perspectives of the Power
Transition Theory, denoting the role of changes in the distribution of eco-
nomic and military capabilities as a determining factor in their recent pos-
tures. Both Israel’s aggressiveness and the Iranian retaliations are theorized
here as results of the outset of a dynamic of parity of capacities between the
two States, that presents new security demands to the leadership of the bel-
ligerent countries and makes the advent of new regional conflicts more likely.

Key-words: Iran; Israel; Power Transition; International Security.
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