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INTRODUCAO

Ao olhar para o passado recente politico da América do Sul, percebe-se
que, dentre os principais temas debatidos sobre a regido, esta a Venezuela,
principalmente por causa da crise politico-econémica e social. Entretanto,
em comparagdo aos temas de economia e politica venezuelana, pouca aten-
¢do é dada as politicas de defesa do pafs, mesmo com este estando cons-
tantemente sob pressdo dos Estados Unidos (EUA), conforme evidenciado
pelas tentativas de golpe em 2002, contra Hugo Chavez, e em 2020, contra
Nicolds Maduro (Hasan 2020). Cabe também salientar que o governo de
Hugo Chavez e sua Revolug¢io Bolivariana marcam o inicio de um fortale-
cimento das forgas armadas na politica venezuelana e uma maior preocu-
pagdo com os temas de defesa, marcada por uma retdrica anti-imperialista
voltada contra os Estados Unidos.

Concomitantemente, no Brasil, com a chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT) e Lula da Silva a presidéncia, ha a tentativa de es-
tabelecer uma nova politica de defesa para o pafs, com as reformulacoes
nos Planos Nacionais de Defesa (PND), o estabelecimento da Estratégia
Nacional de Defesa (END) e, no governo Dilma Rousseft, a criagdo do
Livro Branco de Defesa em 2012. Essa nova visdo para a defesa nacional
foi fortemente ligada a politica externa do periodo, versando também so-
bre a importancia da integragio regional, do multilateralismo, a busca por
novas parcerias internacionais e na busca por situar o Brasil como pafs
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emergente com capacidade de participar dos grandes centros decisdrios
Internacionais.

Apesar do que foi mencionado, é interessante notar a auséncia de tra-
balhos académicos que comparam as politicas de defesa desses dois pafses,
sendo que, nesse mesmo periodo, houve reestruturagdes desses setores e
ambos sendo realizados em governos de esquerda, ainda que de perspec-
tivas diferentes. Assim, este artigo busca responder a seguinte pergunta:
quais foram as diferencas, em matéria de politica de defesa, entre o Brasil e
Venezuela, nesse perfodo? Portanto, o objetivo deste artigo serd apresen-
tar as politicas de defesa de ambos os paises no perfodo de 2003 a 2013 e
tragar comparagdes entre os dois. Considera-se importante salientar que
este artigo apresenta um cardter exploratdrio e visa a abrir caminho pa-
ra estudos comparativos no campo de pesquisa sobre politica de defesa.
Embora faca alguns apontamentos para entender as causas da diferenga
entre o rumo adotado pelos dois paises, o foco reside na comparagio entre
a politica implementada em ambos os Estados. As justificativas para a
escolha desses dez anos e dos dois paises foram: 1) terem governos de es-
querda que estiveram no poder durante o mesmo tempo; 2) apresentaram
grandes modificagdes em suas politicas de defesa, que incluiram atualiza-
¢des nos documentos referentes a defesa e a projetos de modernizagio das
forcas armadas; 3) terem uma atuagfo internacional mais ativa durante
esse perfodo, apresentando uma maior imbricagdo entre as politicas ex-
terna e de defesa.

Este artigo utilizara fontes bibliogréficas, principalmente artigos, dis-
sertagoes e teses; fontes documentais como o PND, END, Livro Branco de
Defesa e documentos oficiais da Venezuela; e a andlise de dados dos gastos
militares e de contingentes de ambos os pafses. Conclui-se que tanto o
Brasil como a Venezuela tiveram um fortalecimento de suas politicas de
defesa, ainda que tenham adotado estratégias e posturas diferentes, com
o primeiro sendo mais pragmatico e buscando uma autonomia sem con-
frontagdo, enquanto o segundo posicionou-se de maneira mais radical e
anti-imperialista em matéria de seguranca nacional. Por fim, o artigo esté
dividido, para além desta introdugio, em quatro partes: a apresentacdo da
politica de defesa do Brasil; a da Venezuela; a comparagdo entre os dois
paises e uma breve concluséo.

POLITICA DE DEFESA DO BRASIL (2003-2013)

Os temas de defesa e segurancga nacional no Brasil historicamente per-
maneceram afastados do debate publico, concentrando-se nas forgas arma-
das, influenciadas pela Doutrina de Seguranga Nacional, a qual priorizava
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o combate a inimigos internos e a internalizagdo da defesa (Soares 2015).
Esse distanciamento decorre da dificuldade histérica de controle civil so-
bre os militares desde a Proclamacdo da Republica, agravada pelo golpe
de 1964, além do desinteresse da elite brasileira pela agenda securitaria
(Soares 2006). A partir da redemocratizacdo, especialmente nos governos
de Fernando Henrique Cardoso, a politica de defesa comegou a ganhar vi-
sibilidade, com a criagio do Ministério da Defesa e da Politica de Defesa
Nacional (PDN) (Soares 2006). No entanto, seria nos governos Lula e
Dilma que essa drea passaria por maior institucionalizag¢do, com avan-
cos significativos em diversos aspectos da politica de defesa (Lima 2015).
Nesse sentido, conjectura-se que os desenvolvimentos nessa area no perfo-
do analisado foram provavelmente resultados de uma tentativa de refor-
car o controle civil sobre as forgas armadas, especialmente considerando o
passado recente em que o pafs esteve sob controle dos militares. A seguir
demonstra-se quais foram essas inflexdes, focando em quatro eixos prin-
cipais: atualizacdo e desenvolvimento dos documentos de defesa, a relagio
entre politica externa e politica de defesa, a centralidade da América do Sul
como zona estratégica e o fortalecimento da indistria nacional de defesa.

Antes de tratar sobre o debate a respeito dos documentos de defesa, é
necessario salientar a importéancia de um pafs ter sua politica de defesa ex-
pressa em documento. Em primeiro lugar, sua publiciza¢do permite maior
engajamento da sociedade civil, legitima o processo e favorece o escruti-
nio democratico. Em segundo lugar, gera transparéncia interna e facilita o
controle civil sobre os militares, além de promover confianga e cooperagio
no ambito internacional (Almeida 2010).

A partir da elei¢do de Lula e da nomeagio do diplomata José Viegas
como ministro da Defesa, iniciou-se uma ambiciosa agenda de reformas na
politica de defesa, que marcou quase todas as gestdes do ministério nesse
periodo, atualizando e criando novos documentos para o setor. A primeira
grande acdo dessa agenda foi a atualizacdo da Politica de Defesa Nacional
(PDN) em 2005, por meio do Decreto N° 5.484, de 30 de junho de 2005,
cujo intuito era “estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o em-
prego da capacita¢do nacional, com o envolvimento dos setores militar e
civil em todas as esferas do Poder Nacional” (Brasil 2005). Esse documento
se caracteriza por definir o entendimento brasileiro sobre os conceitos de
seguranca' e defesa,” analisar o ambiente internacional, regional e o entor-
no estratégico, identificar possiveis ameacas, indicar diretrizes da politica
de defesa, delinear as missdes principais das for¢as armadas e priorizar
regides para cooperagio (Donadelli, Saint-Pierre e Vitelli 2021).

Outro marco importante da politica de defesa ocorreu durante a gestdo
de Nelson Jobim no Ministério da Defesa, com a publicagdo da Estratégia
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Nacional de Defesa (END), por meio do Decreto n® 6.703, de 18 de de-
zembro de 2008. A END tem como fungfio orientar a implementagio dos
objetivos definidos na PDN, articulando o setor militar com outros setores
do Estado (Donadelli, Saint-Pierre e Vitelli 2021). Estruturada em trés
eixos — reorganizacdo das for¢as armadas, fortalecimento da industria
de defesa e composigdo dos efetivos militares — a END também prioriza
areas estratégicas como os setores nuclear, espacial e cibernético (Brasil
2008). O documento reconhece a auséncia de ameagas militares concretas,
mas defende o preparo das for¢as armadas para respaldar a agéo politica do
Estado, destacando a Amazo6nia como regido sensivel (Brasil 2008). Para
Lima (2015, 82), a END representou “o marco conceitual mais importante
para as reformulagdes do ministério e a construgio de uma diretriz gover-
namental mais clara para a defesa nacional”.

Em 2012, ha uma nova publicagdo de relevancia dentre os documen-
tos de defesa, o langamento do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).
Diferentemente dos documentos mencionados anteriormente, esse é vol-
tado para o exterior, com o intuito de promover mais transparéncia so-
bre a politica de defesa nacional, esclarecendo objetivos e orientagdes do
pafs, além de fornecer informacdes dos meios militares para atingir tais
fins, e constitui uma medida para gerar confianga com os demais paises
(Donadelli, Saint-Pierre e Vitelli 2021). Adicionalmente a essa caracteri-
zagdo salienta-se que:

Além da importéncia presente em sua prépria existéncia, um dos
logros mais relevantes do documento foi harmonizar e sistematizar
posturas diplomaticas e militares adotadas pelo Brasil. Dessa forma,
ele reforgou a demanda por cooperagio interburocratica e coeréncia
nos dois vetores da agdo externa do pafs no sistema internacional,
seja em organizagdes e grandes regimes, seja na ag¢o internacional
das For¢as Armadas. (Lima 2015, 86).

No mesmo ano da publicagio da LBDN, ocorreram atualizagdes tanto
na PDN, rebatizada como Politica Nacional de Defesa (PND), quanto na
END. As mudancas na PND foram majoritariamente lexicais, mas com
implicagdes ontolégicas relevantes, como a substituigdo do termo “prepon-
derante” por “essencialmente”, indicando que a defesa nacional se volta
prioritariamente as ameacas externas, atenuando a légica do inimigo in-
terno presente em versdes anteriores (Lima 2015; Brasil 2005; 2012c¢). Ja
na revisdo da END, destaca-se a redugio do tom ufanista e a exclusio de
propostas como a criagdo de um “servigo civil” para dispensados do servigo
militar e a centralizagido da formacdo civil na Escola Superior de Guerra
(Lima 2015; Brasil 2008, 2012a).
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Outro desenvolvimento importante no periodo dos governos petistas
no que se refere a politica de defesa foi o aumento do entrelagamento dessa
com a politica externa do perfodo. Isto se torna evidente quando olhamos
para os documentos mencionados anteriormente, em especial o LBDN, se-
gundo o qual:

As politicas externa e de defesa sdo complementares e indisso-
cidveis. A manutencio da estabilidade regional e a construgdo de um
ambiente internacional mais cooperativo, de grande interesse para
o Brasil, serdo favorecidos pela agdo conjunta dos Ministérios da
Defesa (MD) e das Relagdes Exteriores (MRE). [...7] A Politica e
a Estratégia assinalam responsabilidades na promogdo do interesse
nacional, em particular nos temas afetos ao desenvolvimento e segu-
ranga do Pafs. Evidenciam a necessidade de fortalecimento dos meca-
nismos de didlogo entre o MD e o MRE, no sentido de aproximagio
de suas inteligéncias e no planejamento conjunto. (Brasil 2012b, 51).

Segundo Borelli e Freixo (2021), a aproximagio entre politica de defesa
e politica externa durante os governos petistas decorreu do aumento do
protagonismo internacional do Brasil, o que fez com que uma diplomacia
mais assertiva exigisse maior articulagdo com o setor da defesa. A Missdo
das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti (Minustah) exemplifica
esse processo:

a prépria experiéncia brasileira no Haiti colaborou nesse sentido,
por incentivar a aproximagio entre o MRE e o MD, for¢ando o estabe-
lecimento de entendimentos comuns entre os ministérios acerca de co-
mo deveria funcionar a atuagdo do Brasil. (Borelli e Freixo 2021, 182).

O caso mais emblematico dessa articulagdo foi a cooperagido com paises
africanos. A Africa ganhou destaque tanto na politica externa, por meio da
diversificagio de parcerias, cooperagio Sul-Sul, investimentos via BNDES
e abertura de embaixadas, quanto na politica de defesa, com a inclusio
do Atlantico Sul e dos pafses lindeiros africanos como parte do entorno
estratégico nacional (Brasil 2005, 2012b, 2012c¢). Entre 2003 e 2013, des-
tacam-se a assinatura de nove acordos de cooperagio em defesa, a abertura
de adidancias militares no continente,’ agoes conjuntas em féruns multila-
terais (como Zopacas, CPLP, IBAS e Brics), o aumento das exportacdes da
industria de defesa* e o treinamento de militares africanos no Brasil, entre
outros (Lima 2015).

Destaca-se que o entrelagamento de politica externa e de defesa nio se
deu apenas na relagio com a Africa, ainda que esse seja o mais notério. O
Brasil estabeleceu diversos acordos de cooperagdo no setor da defesa com
pafses da América Latina, Europa, Asia e EUA, envolvendo desenvolvi-
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mento de projetos conjuntos, compras e vendas de armas, entre outros
tépicos (Lima 2015). Outra regido que, em especial, ganhou destaque na
agenda da politica de defesa do Brasil foi a América do Sul, que consti-
tui um importante exemplo de interagio entre politica externa e defesa
(Oliveira e Silva 2011), mas possui caracteristicas especificas que a faz me-
recer uma atencdo especial.

No campo da seguranga nacional, a América do Sul sempre foi conside-
rada uma regido estratégica para a defesa nacional, figurando como um fo-
co constante na agenda securitdria do pafs desde a independéncia, em 1822,
até os dias atuais. Contudo, conforme aponta Vieira (2022), a percepgdo
sobre a importéncia da regido para questdes de seguranca foi se transfor-
mando ao longo do tempo, influenciada pelos interesses dos atores locais e
pelas capacidades materiais do Brasil. Inicialmente, o foco estava no Cone
Sul, principalmente nas disputas territoriais e nos conflitos na Bacia do
Prata. Com a ditadura empresarial-militar e, mais especificamente, durante
o chamado perfodo do pragmatismo responsével, esse foco se expandiu pa-
ra abranger todo o continente sul-americano, até alcangar a configuragdo
atual, conhecida como Complexo Regional de Seguranga® (Vieira 2022).

Assim, é nesse sentido que a integragdo regional ganha destaque como
fator importante para a seguranga nacional. Vieira (2022) aponta que uma
das primeiras iniciativas de integracio, a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), deve ser entendida tam-
bém pelo prisma da seguranca, no sentido de que o desenvolvimento da
infraestrutura regional tende a gerar desenvolvimento e, portanto, esta-
bilidade na América do Sul, mitigando problemas de seguranga. Nos os
governos petistas, a integragdo regional sul-americana passa a ser parte
central da concepgdo de defesa nacional, com o tema ganhando destaque
nos documentos do perfodo. Destacam-se aqui dois exemplos:

18. Estimular a integragdo da América do Sul.

Essa integragdo nido somente contribuira para a defesa do Brasil,
como possibilitara fomentar a cooperagio militar regional e a inte-
gragdo das bases industriais de defesa. Afastard a sombra de conflitos
dentro da regido. Com todos os pafses avanga-se rumo a construgio
da unidade sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano, em
debate na regido, criard mecanismo consultivo que permitira prevenir
conflitos e fomentar a cooperagdo militar regional e a integragio das
bases industriais de defesa, sem que dele participe pafs alheio a regio.
(Brasil 2008).

A integragdo sul-americana permanece como objetivo estratégico
da politica externa brasileira, pois o Pafs reconhece, no adensamento
das relagdes politicas, sociais e econémicas entre os paises sul-ame-
ricanos, um elemento fundamental para o desenvolvimento socioe-
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condmico e para a preservagdo da paz na regido. Do mesmo modo,
a consolidagdo de um mercado sul-americano e o fortalecimento da
capacidade de atuagdo e negociagdo dos governos nos féruns inter-
nacionais dependem da continuidade e do fortalecimento de relagdes
amistosas entre os paises da regifo. [...] A seguranca de um pafs é
afetada pelo grau de instabilidade da regido em que se situa. A estabi-
lidade regional é, pois, objetivo nacional. O Brasil considera desejavel
que prevalegam o consenso, a harmonia politica e a convergéncia de
agdes entre os pafses sul-americanos. Isso tornara a regido mais coesa
e mais forte. Esse conjunto de fatores impulsiona o Pafs a estreitar
a cooperagio com os Estados vizinhos também na drea militar, com
vistas a constituir um bloco que se apresente integro em nivel global
no trato dos temas de defesa, com capacidade de dissuadir ingeréncias
externas e com reforgado poder de negociagio nos féruns internacio-
nais. (Brasil 2012b).

Além das referéncias a integracdo regional nos documentos oficiais, um
dos principais avangos no campo da defesa sul-americana foi a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) no ambito da Unasul, iniciativa
que pode ser considerada uma das agdes centrais do Brasil na area durante
o periodo. O CDS foi concebido como espago de cooperagio em defesa e se-
guranga, voltado a resolucdo de conflitos regionais, promogio de uma zona
de paz, fortalecimento da identidade sul-americana de defesa e resisténcia
a influéncia da agenda securitaria dos Estados Unidos (Lima 2015; Vieira
2022). Segundo Jorge Battaglino (2009), a criagdo do CDS esteve inseri-
da nos objetivos da politica externa brasileira do periodo, na tentativa de
se posicionar como uma lideranga regional que permitiria projetar o pafs
internacionalmente. Além disso, o Brasil visava, com o CDS, a criar uma
identidade sul-americana de defesa que permitisse resolver disputas entre
os pafses da regido e evitar a ingeréncia dos EUA na agenda de defesa da
regido, especialmente em razdo da reativagio da IV Frota e da instalagdo
de bases militares na Colémbia (Battaglino 2009). Contudo, cabe destacar
que ndo se tratava de um projeto antagdnico aos EUA, mas sim uma busca
por maior autonomia. Essa busca se expressava no desejo de constituir
uma industria regional de defesa que permitisse reduzir a dependéncia tec-
nolégica em relagdo aos EUA, como também nos objetivos do CDS, que
era criar uma zona de paz na regido e administrar crises, nio havendo a
intengdo de projetar poder em oposi¢do aos Estados Unidos. Entre as ini-
ciativas brasileiras no CDS destacam-se: encontros de ciéncia, tecnologia
e induastria de defesa; o desenvolvimento conjunto do drone e do avido de
treinamento Unasur-I; a criagdo de um mecanismo comum de defesa ciber-
nética; e o projeto da Escola Sul-Americana de Defesa (Lima 2015).
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Outro ponto de destaque da politica de defesa do Brasil no periodo é a
revitalizagio da industria nacional de defesa. A necessidade de desenvol-
ver a industria de defesa comeca a aparecer nos documentos, sendo um
requisito para aumentar a autonomia do pafs, eliminando dependéncias e
buscando melhor prepara-lo contra ameagas (Brasil 2005; 2008; 2012c).

4.18 A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualiza-
¢do permanente e o reaparelhamento progressivo das nossas Forgas
Armadas, com énfase no desenvolvimento da indistria de defesa, vi-
sando a redugdo da dependéncia tecnolégica e a superagio das restri-
¢oes unilaterais de acesso a tecnologias sensfveis. (Brasil 2005)

Para além da importancia estratégica defensiva, a modernizagdo do
equipamento das for¢as armadas e o desenvolvimento da inddstria nacio-
nal de defesa também teriam uma importancia econdmica. Segundo Borelli
e Peron (2017, 489-90):

[...] o setor demanda bens de alta tecnologia e constante inovagio
tecnolégica — e, consequentemente, mio de obra qualificada —, o
que serviria como incentivo para o progresso técnico, o que poderia
ser escoado também para outros setores produtivos (a partir das cha-
madas tecnologias de uso dual).

No contexto do fortalecimento da inddstria nacional de defesa, o go-
verno implementou uma série de medidas: a criagdo de um regime le-
gal, regulatdrio e tributdrio especial para o setor; incorporagdo do setor
privado, com grandes grupos empresariais, incluindo empreiteiras e a
Fiesp, criando divisdes voltadas a defesa; a modernizagio das forgas ar-
madas, como a compra de novos cagas e o desenvolvimento do subma-
rino nuclear (Borelli e Freixo 2021). Um exemplo da incorporagdo do
setor privado fol o caso da empresa Mectron, que atuava no segmento
de misseis, sistemas de comunicagio e equipamentos espaciais, e que foi
adquirida em 2011 pela Odebrecht (Oliveira et al. 2025). Essa empresa
era responsavel pelo desenvolvimento do Torpedo Pesado Nacional em
escala reduzida (TPNer) em parceria com a Marinha com o intuito de
armar os novos submarinos criados pelo programa Prosub. A participa-
¢do do setor privado j4 era algo visado na prépria documentagio. O PND
de 2005 defendia que o fortalecimento da capacitagido do pafs no campo
da defesa deveria ser obtido com participagdo permanente dos setores
governamental, industrial e académico, todos voltados para produgio
tecnolégica e inovagdo (Brasil 2005). Toda essa articulagdo se insere em
uma estratégia de revitalizacdo da industria nacional de defesa; redugio
da dependéncia tecnolégica, especialmente frente a paises centrais como
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os EUA; além de reduzir riscos de restrigdo a tecnologias consideradas
sensiveis (Borelli e Peron 2017).

Paralelamente ao aspecto interno do desenvolvimento da industria de
defesa nacional, houve também uma face externa desse processo, que in-
cluiu acordos de cooperagdo internacionais para a produgdo conjunta de
equipamentos, como o missil ar-ar A-Darter, em parceria com a Africa do
Sul, além da ampliagdo das exportagdes de material militar (Lima 2015).
Entre 2003 e 2013, houve também diversas transferéncias de equipamentos
militares para o Brasil, segundo a Arms Transfers Database,’ do Stockholm
International Peace Research Institute (Sipri 2025a). Nesse periodo, houve
54 transferéncias, totalizando 2.873 equipamentos adquiridos, provenien-
tes principalmente dos EUA, Alemanha, Israel, Franga e Reino Unido, em
sua maioria aeronaves, veiculos blindados, misseis e motores.

Em relagdo a dados quantitativos a respeito do campo da defesa, vale sa-
lientar que durante o perfodo ndo houve um aumento expressivo dos gas-
tos militares em porcentagem do PIB, saindo de 1,50% em 2003, atingindo
seu auge em 2009 e 2010 com 1,54% e encerrando em 2013 com 1,33%
(Sipri 2025b). Contudo, os valores brutos dos gastos militares em cada ano
aumentaram ano apés ano, em razdo do grande crescimento econémico
experienciado pelo Brasil no periodo, partindo de US$ 8.392,91 milhdes
em 2003 para US$ 82.874,79 milhdes em 2013 (Sipri 2025b).” Por fim, no
periodo também houve um aumento no contingente das for¢as armadas
brasileiras; em 2003 havia 287.600 militares ativos; j4 no ano de 2013, o
ntmero de militares na ativa sobe para 318.000 (IISS 2003; 2013).

POLITICA DE DEFESA DA VENEZUELA (2003-2013)

Antes de prosseguirmos propriamente para a anélise da politica de de-
fesa da Venezuela durante o governo Hugo Chévez, é preciso contextuali-
zar brevemente sua chegada ao poder, seus primeiros anos como presiden-
te e, em especial, a tentativa de golpe orquestrada contra ele, em 2002, que
teve impactos significativos na estruturagio da politica de defesa do pafs.

A ascensio de Chavez a lideranga da Venezuela ocorre em um momen-
to de crise politica e econdmica do pafs na década de 1990. Desde 1958,
com a queda do ditador general Marcos Perez Jimenez, o pafs viveu sob a
égide do Pacto de Punto Fijo, que estipulava o revezamento do poder da
presidéncia entre os partidos A¢do Democrdtica e o Partido Social Cristio,
ambos representantes das classes dominantes do pafs; a0 mesmo tempo
foi estabelecido que a politica econdmica do pafs giraria a partir de um
modelo rentista do petréleo, com a exploragdo em parceria com o capital
internacional e das multinacionais (Damasceno e Coelho 2020). Ao longo
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da década de 1980, a economia venezuelana se deteriora com a redugdo do
preco do barril de petréleo, alta inflagdo, deterioragdo dos servigos ptblicos
e adesdo de politicas econémicas neoliberais propagadas pelo FMI e pelo
Consenso de Washington. A partir disso e da insatisfacdo crescente das
classes populares, hd o estopim de uma revolta popular espontinea, que
ficou conhecida como Caracazo, que se estendeu por uma semana, envol-
vendo protestos contra o governo e saques de estabelecimentos comerciais,
seguidos de forte repressdo por parte do governo, que resultou em milha-
res de feridos e entre 1.000 e 1.500 mortos (Maringoni 2009).

E neste contexto de crise na Venezuela que Hugo Chavez se destaca po-
liticamente, ganha notoriedade e apoio popular, e é algado a presidéncia em
1999, sendo considerado o primeiro presidente e o mais radical da chama-
da Onda Rosa. Nos seus primeiros anos de presidéncia, devido ao apoio das
classes populares, ele consegue aprovar uma nova constituigio, reconhe-
cendo e ampliando direitos indigenas, sociais, ambientais e de participagdo
democrética, além de novas leis nos campos de terra e agricultura, pesca
e de petréleo, sendo este tltimo de maior importéncia, j4 que aumentou o
controle publico sobre a principal empresa petrolifera do pais (a PDVSA)
e os royalties e impostos que o Estado passaria receber, o que atraiu forte
oposicdo por parte da classe dominante venezuelana (Maringoni 2009).

Com a implementagdo dessas mudangas e as sucessivas vitérias chavis-
tas nas urnas, a classe dominante executa um golpe civil-militar em 11 de
abril de 2002 com a prisdo de Hugo Chavez. O pretexto para o golpe foi o
assassinato de 19 manifestantes durante um protesto conduzido pela direi-
ta contra o governo, que foi perpetrado por mercendrios franco-atiradores
contratados pelos golpistas; porém, por meio de manipulagdo das imagens
pelos meios de comunicacdo do pafs, os chavistas foram responsabilizados,
justificando a ago dos militares golpistas em prol da deposi¢do de Chavez
(Damasceno e Coelho 2020). Participaram do golpe o sindicato patronal
Fedecdmara, militares de alta patente, os principais meios de comunicagéo e
contou com o apoio dos EUA (Fernandes 2002). Em resposta ao golpe, as
classes populares se organizaram e fizeram enfrentamento as forgas gol-
pistas, a0 mesmo tempo que incitavam soldados rasos e oficiais de baixa pa-
tente a resistirem, que retomaram meios de comunicagio que haviam sido
derrubados e ameagaram de rebelido caso Chavez nido fosse reconduzido a
presidéncia, levando ao fim do golpe com a prisdo dos golpistas e o retorno
do presidente deposto (Damasceno e Coelho 2020; Fernandes 2002).

Ao analisar o processo golpista e a reagdo popular contra esse, é pos-
sivel identificar trés elementos importantes da tentativa de golpe que se
refletirdo na politica de defesa da Venezuela nos governos chavistas, em
especial no governo de Hugo Chéavez. Primeiro, a atuagdo dos meios de co-
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municagio na articulagdo do golpe, servindo como aparato ideolégico con-
tra o governo (Damasceno e Coelho 2020; Fernandes 2002). Segundo, a
participacdo dos EUA no processo golpista, tornando-se o principal inimi-
go externo dos governos chavistas (Damasceno e Coelho 2020; Fernandes
2002; Santiago 2025). Por fim, a resisténcia das massas populares contra
o golpe foi um aspecto decisivo para a vitéria do contragolpe (Damasceno
e Coelho 2020). Esses elementos mencionados aparecerdo na politica de
defesa na forma de: 1) defesa e fortalecimento do controle estatal dos meios
de comunicagio; 2) uma estratégia de defesa que indica como seu principal
inimigo os EUA; 3) e a defesa da participagio das massas nas taticas contra
uma invasio externa do pafs.

A partir dessa tentativa de golpe, a Venezuela passa por um processo
de renovagio da sua agenda de defesa e seguranga, com reformas no setor
castrense, modificando suas doutrinas militares e dando inicio a um pro-
cesso de modernizagdo das suas forgas armadas, além de uma forte retérica
anti-imperialista, que aponta os EUA como principal inimigo e articulador
de tentativas de golpes no pafs. Com esse panorama em vista, apresenta-se
a politica de defesa do pafs durante o governo Hugo Chévez, entre os anos
2003 e 2013 (ano de sua morte), focando nos documentos do periodo.

Antes de adentrar em uma andlise dos documentos de defesa da
Venezuela no perfodo, devem-se fazer trés apontamentos importantes.
Primeiro, deve-se destacar que, igualmente ao Brasil, a formulagio da po-
litica de defesa esteve alheia a sociedade civil, tendo como razdo a falta de
controle civil sobre o estamento militar com os militares venezuelanos,
sendo uma constante na histéria politica da Venezuela (Miranda 2018).
No entanto, essa situagdo difere um pouco da brasileira, tendo em vista
os conceitos de seguranca e defesa adotados pelo Estado venezuelano, es-
pecialmente depois da chegada de Hugo Chévez a presidéncia, como sera
demonstrado a seguir. Outro apontamento importante é que existe uma
dificuldade em pesquisar documentos oficiais de defesa venezuelanos,® se-
gundo Miranda (2012) e Castillo (2007), em razdo da concentragio da for-
mulagdo do pensamento estratégico e dos estudos de seguranga e defesa
no estamento militar, havendo a exclusdo da participagio civil nesses as-
suntos, o que dificulta o acesso a informacoes e sua divulgagdo nessa drea.
Uma hipétese que pode ser levantada, com base em Wainer (2024), sobre
a dificuldade do acesso a essa documentacdo, é a de que, por ter ocorri-
do uma mudanga de doutrina militar, que passou a ter a Guerra Popular
Prolongada como fundamento, a informagdo se torna também uma arma
e, portanto, o sigilo se torna estratégico no combate a um inimigo tecno-
logicamente superior. Por fim, no periodo analisado, foi possivel encontrar
apenas um documento que exclusivamente trata da questdo de seguranca

11



12

RBED, v. 13, 2026

e defesa, o “Plan Sucré’; os outros dois documentos nio tém foco exclusivo
em defesa, mas também abordam o tema.

Feitos esses apontamentos, segue-se para a andlise da politica de defesa.
Na Venezuela, hd um entendimento diferente dos conceitos de defesa e
seguranca, apresentando um sentido mais amplo e vinculado a cooperagio
civil-militar, entre o Estado e a sociedade civil. Seguranga, portanto, na
Venezuela é definida como:

[-..] la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil, para dar
cumplimiento a los principios de independencia, democracia, igualdad, paz,
libertad, justicia, solidaridad, promocion y conservacion ambiental y afir-
macion de los derechos humanos, asi como en la satisfaccion progresiva de
las necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas,
sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura
para la comunidad nacional. El principio de la corresponsabilidad se ejerce
sobre los dmbitos econdmico, social, politico, cultural, geogrdfico, ambiental
y malitar. (Venezuela 1999 art. 362).

A partir dessa perspectiva, a Venezuela desenvolve o conceito de
“Desarollo Integral’, que define a existéncia de um compromisso entre
Estado e sociedade fundamentado na cooperagio em assuntos publicos pa-
ra a satisfagdo das necessidades individuais e coletivas nos mais diversos
ambitos, incluindo o militar (Hurtado 2015).

O conceito de defesa utilizado pela Venezuela é o de “Defensa Integral’.
Esta ¢ definida como:

[...] conjunto de sistemas, métodos, medidasy acciones de defensa, cuales
quiera sean su naturaleza e intensidad, que en forma activa formule y eje-
cute el Estado con la partictpacion de las instituciones piiblicas y privadas,
y las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras con el objeto
de salvaguardar la independencia, la libertad, la democracia, la soberania,
la integridad territorial y el desarrollo integral de la nacion. (Venezuela
2002, art. 3).

Segundo esse conceito, a defesa envolveria todos os setores do Estado
e comprometeria a populagdo em geral com a defesa da nagio, gerando a
unido civico-militar (Hurtado 2015). Em outras palavras, a defesa nido é
apenas responsabilidade do estamento militar, envolvendo toda a socieda-
de, sem excegdes. Com esses conceitos definidos, passemos para andlise dos
documentos.

Em ordem cronolégica de publicagido dos documentos, o primeiro sobre
o tema de defesa é o “El nuevo mapa estratégico’, de 2004, uma transcri¢do
de reunido de alto nivel presidida por Hugo Chéavez. Nele, destaca-se como
objetivo nacional “profundizary acelerar la conformacion de la nueva estrategia
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militar nacional’ (Venezuela 2004, 51). Para isso, sdo definidas trés linhas de
acdo: 1) formular uma nova Estratégia Militar Nacional, baseada no pen-
samento de Simén Bolivar e rompendo com a doutrina imperialista ante-
rior; 2) fortalecer a unido civico-militar, incorporando a populagio civil na
defesa através da reserva militar, que evoluiria para a Milicia Bolivariana,
e projetos civico-militares para organizar essas reservas; 3) desenvolver a
inddstria militar e naval nacional, junto a integragdo militar latino-ameri-
cana (Venezuela 2004).

O segundo documento é o “Proyecto Nacional Simén Bolivar: Primer Plan
Socialista Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2007-2013", que define
diretrizes para o desenvolvimento econdmico, politico, social e externo da
Venezuela. Embora nio trate diretamente da politica de defesa, é possivel
perceber nele uma compreensdo ampliada de defesa para além da questio
militar, incluindo o controle dos meios de comunicagdo como parte da so-
berania nacional: “Fomentar que los medios de comunicacion masivos formen
parte de la promocion y defensa de la soberania nacional’ (Venezuela 2007a,
17). Além disso, destaca a economia, especialmente a soberania sobre as
reservas de petréleo, como arma estratégica para tornar o pafs uma po-
téncia energética (Venezuela 2007a). No campo geopolitico, o documento
defende um mundo multipolar contra a unipolaridade dos EUA, identifica
a América Latina e Caribe como zonas estratégicas e aponta Ird, Siria,
Bielorrussia e Russia como parceiros anti-imperialistas essenciais para
cooperagdo em defesa (Venezuela 2007a).

Por fim, o mais importante documento do perfodo é o “Plan Sucre” ou
“Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana 2007-2013".
Neste plano, argumenta-se a necessidade do desenvolvimento das Forgas
Armadas Nacionais Bolivarianas (FANB) diante da possibilidade de inter-
vengido por parte dos EUA com apoio colombiano e estabelece os princi-
pais eixos e ag¢des a serem tomadas para a efetivacio desse plano, estando
diretamente relacionado com o Proyecto Nacional Simén Bolivar (Venezuela
2007b). O plano aponta cinco eixos de desenvolvimento: juridico, doutri-
nério, de diregio, logistico e educativo; cada um sendo dividido em foco,
objetivo estratégico e estratégias. A seguir sdo apresentados os principais
aspectos dentro de cada eixo para a politica de defesa do pafs.

No eixo juridico, destaca-se apenas o objetivo estratégico, que é o de
“adecuar el marco juridico existente a la nueva concepcion de la Defensa Integral
de la Nacion” (Venezuela 2007b, 11), assim consolidando nas FANB o con-
ceito de “Defensa Integral’.

No eixo doutrinéario, é defendida a criagdo de uma doutrina militar au-
téctone chamada “Nuevo Pensamiento y Doctrina Militar Bolrvariana” que
seria sustentada nos idedrios bolivarianos e em consondncia com o concei-
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to de Guerra Popular Prolongada® (Venezuela 2007b). Hurtado (2015, 35)
aponta que este eixo apresenta trés elementos centrais:
1) la_formacion ideoldgica para el concurso de todo el pueblo en la de-
Jfensa nacional, 2) la reformulacion de la estrategia militar — de la contra-
insurgencia a guerra de guerrillas —, y, 3) el planteamiento de una nueva
amenaza personificada por los Estados Unidos.

No eixo de diregido, estabeleceu-se como objetivo fortalecer a planifica-
¢do na defesa militar e na cooperagio para manutengio da ordem interna,
bem como a participagdo das FANB no desenvolvimento nacional e nos
planos estratégicos de desenvolvimento, visando a otimizar a estrutura e
o equipamento das for¢as armadas (Venezuela 2007b). As estratégias de
maior destaque adotadas sdo: a planificagdo contra uma invasdo e as linhas
gerais da resisténcia, potencializar a milicia bolivariana com o recrutamen-
to de um milhdo de milicianos e adquirir e designar armamentos para os
soldados e milicianos (Venezuela 2007b).

No eixo logistico, almejou-se adquirir novos equipamentos militares e
criar reservas de materiais para um ano de guerra, estabelecer e organi-
zar um sistema logistico e estabelecer bases de abastecimento e organizar
um sistema de mantenimento, modernizagio e conservacido dos materiais
de guerra (Venezuela 2007b). Deve-se apontar que grande énfase é dada
ao intercambio tecnolégico para adquirir novos sistemas de armas com a
intengdo de incorpora-las na produgdo, mantenimento e desenvolvimento
do material bélico nacional, ainda que sem mencionar a cria¢io de uma
indistria bélica.

Por fim, o eixo educativo tem como objetivo aperfei¢oar o sistema edu-
cacional das FANB, da Milicia Bolivariana e da populagdo em geral, de
modo a responder as mudangas na doutrina, nos equipamentos militares
e ao tipo de inimigo enfrentado. Isso se daria por meio da reestrutura-
¢do curricular, alinhada as concepgdes da guerra popular prolongada, e
pela divulgacdo da ideologia bolivariana, buscando formar uma conscién-
cia revoluciondria na sociedade civil, nas milicias e nas FANB (Venezuela
2007b). E importante destacar que, nesse contexto, a educagio torna-se
parte integrante da defesa nacional, refor¢ando a visdo venezuelana de que
a defesa néio se restringe ao dmbito militar, abrangendo também outros se-
tores da sociedade, como ja mencionado anteriormente no que diz respeito
aos meios de comunicagio.

Em relagdo a interface entre politica externa e politica de defesa, per-
cebe-se nos préprios documentos mencionados anteriormente a inter-re-
lagdo entre essas duas politicas. Isto é possivel de ser visto no Proyecto
Nacional Simén Bolifvar na segio sobre “Nova Geopolitica Internacional”,
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em que se defende a criagdo de novos polos de poder para fazer frente a
unipolaridade e ao imperialismo americano (Venezuela 2007a). Entretanto,
torna-se mais explicito ainda ao olharmos o Plan Sucre, que trabalha com
a hip6tese de uma guerra contra os EUA com apoio da Colémbia, o que
levaria a necessidade de formular esse plano de desenvolvimento das for-
¢as armadas (Venezuela 2007b). Para além desse elemento, a hostilidade a
Washington e a necessidade de se proteger se devem a presenca de bases
militares estadunidenses, especialmente na Colémbia em conjunto com o
Plano Colémbia; a acusacgdo de Hugo Chavez de que os EUA participaram
da tentativa de golpe contra seu pafs em 2002; e a imposi¢io de um embar-
go de armas contra a Venezuela (Oliveira 2011).

A Colémbia foi outro grande foco de tensdo da politica de defesa e ex-
terna da Venezuela no periodo. Para além dos motivos mencionados acima,
os governos de Chavez e Uribe eram opostos ideologicamente e frequen-
temente trocavam acusagdes, com 0 governante colombiano acusando a
Venezuela de apoiar as FARC (Miranda 2012). O pior momento da relagdo
entre os dois pafses foi em 2008, quando ocorre uma invasio do territério
equatoriano por for¢as armadas da Colombia em busca de guerrilheiros
das FARC. Em resposta, a “Venezuela imediatamente se manifestou em so-
lidariedade ao governo do Equador, inclusive movimentando tropas na re-
gido de fronteira como adverténcia direta a Bogotd.” (Miranda 2012, 108).

Diante do antagonismo com os EUA e do embargo de armas imposto
pelo governo americano, a Venezuela diversificou suas parcerias no campo
da defesa, tanto regional quanto extrarregionalmente. A Rissia se desta-
cou como principal parceiro, fornecendo tanques, helicépteros, sistemas
de defesa aérea, submarinos, fuzis e firmando acordos de cooperagio para
defesa antiaérea, exercicios conjuntos e instalacdo de uma fébrica de fuzis
Kalashnikov AK-103 (Miranda 2012; Oliveira 2011). Outros parceiros in-
cluem Bielorrussia, Ird e China, sendo esta tltima responsavel pela venda
de aeronaves, pelo acordo para o lancamento do satélite VeneSat 1 e pela
transferéncia tecnoldgica para a fabricagdo de satélites, com assessoria chi-
nesa, alinhada ao projeto venezuelano de soberania em telecomunicagdes
(Jacome 2006).

No ambito regional, Bolivia e Cuba se destacam na cooperagio em de-
fesa. Em 2006, a Bolivia assinou um acordo técnico com a Venezuela para
construgio de 24 bases militares e um porto fluvial, assisténcia em matéria
de legislagdo militar, prevengdo de conflitos, controle de armas, operagoes
humanitérias, treinamento de batalhdo de engenheiros e modernizagdo
do material bélico (Villa e Bragatti 2015). Cuba distingue-se como princi-
pal parceiro regional da Venezuela, com uma alianga estratégica marcada
pela oposi¢do aos EUA, compras militares, assisténcia técnica, formagio
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de recursos humanos e diversificagdo de parcerias estratégico-militares
(Miranda 2012).

Durante o perfodo, Brasil e Venezuela tiveram uma relagdo menos proé-
xima na seguranga regional, em comparagdo a outras 4dreas bilaterais,"
devido a dois fatores principais: percepcoes divergentes sobre a segurancga
na América do Sul e a auséncia de transferéncia de armamentos ou pro-
jetos militares conjuntos (Barros, Camargo e Carneiro 2022). Enquanto a
Venezuela buscava uma alianga militar anti-hegemonica contra os EUA,
o Brasil apostava em ampliar a cooperagio, reduzir intervengdes estran-
geiras e conter posturas antiamericanas do chavismo. Além disso, o em-
bargo dos EUA impediu a exportagio de 24 avides Super Tucano para a
Venezuela, motivando o pafs a buscar armas na Rassia e China; ainda as-
sim, houve intercAmbio militar relevante, com cursos e treinamentos entre
os dois paises (Barros, Camargo e Carneiro 2022).

Ainda sobre a regido, a integragio regional no campo da defesa era
uma das principais agendas da Venezuela e importante para concretiza-
¢do do projeto bolivariano, advogando primariamente pela criagdo de for-
¢as armadas sul-americanas (Villa e Bragatti 2015). Em janeiro de 2006,
a Venezuela ja havia proposto a criagdo de um Conselho de Defesa Sul-
Americano, como apontam Villa e Bragatti (2015, 13—4):

Na verdade, a proposta do Conselho de Defesa Sul-Americano foi
apresentada pela primeira vez em janeiro de 2006, pelo governo da
Venezuela, aos governos da Argentina e do Brasil. Essa proposta in-
clufa: 1) uma integragio militar dos 12 paises, semelhante a dos pai-
ses da OTAN; a proposta era que esta organizagio recebesse o nome
de Organizagdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS); 2) um pacto
de defesa (este pacto incluiria compartilhar equipamentos, servigos
e inteligéncia; 3) um mecanismo de defesa coletivo; 4) elaboragio de
uma doutrina de defesa e seguranca latino-americana No entanto, a
proposta venezuelana de criagdo do Conselho, com essas quatro ca-
racteristicas, foi recebida com pouco entusiasmo pelo Brasil, que ja
pensava numa instituigdo mais pragmatica intergovernamental e ndo
tdo atrelada a conceitos de uma integracdo profunda em defesa.

No perfodo, a Venezuela participou da integragio em defesa na Unasul
e na ALBA. Na Unasul, esteve envolvida na cria¢do do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS), que, embora distante do ideal de Chavez, agradava
aos governos bolivarianos por evitar o isolamento, a interferéncia dos EUA
e acoes desestabilizadoras (IFuccille 2014). Entretanto, torna-se importan-
te ressaltar que o projeto venezuelano para o CDS era distinto do brasilei-
ro, defendendo como proposta que o conselho fosse uma alianga de defesa
coletiva contra atores externos, notadamente os EUA, e tendo um caréter

16



ANTONIO PEDRO MIRANDA

politico-ideolégico definido de corte antiestadunidense e confrontativo
(Peruzo e Spada 2018; Souza 2015; Oliveira 2017). Esse projeto de CDS
mais combativo tinha relagio direta com os interesses de politica externa
venezuelana, principalmente no sentido de combater influéncia externa
na regifo, auxiliar no fortalecimento da seguranga nacional e promover
a multipolaridade e uma integragdo regional com uma identidade politica
bem definida (Oliveira 2017; Souza 2015). Um exemplo dessa oposigdo de
projetos para CDS entre Brasil e Venezuela foram as diferentes concepgdes
arespeito de como garantir o direito a paz (Peruzo e Spada 2018). O Brasil
entendia que essa poderia ser alcangada pela construgido de uma zona de
paz através de didlogo, cooperagio e prevengio de conflitos, associando a
paz a governanga cooperativa. A Venezuela, por sua vez, compreendia que
o direito a paz s6 é garantido por meio da for¢a dissuaséria baseada na ca-
pacidade militar coletiva capaz de responder a ameagas externas.

Em comparacdo ao CDS, em que o projeto brasileiro foi o efetivado,
na ALBA o processo foi mais radical e alinhado & visdo chavista: em 20086,
Cuba, Venezuela e Bolivia propuseram um sistema de defesa comum autd-
nomo de inspiragio socialista, bolivariana e antiestadunidense, e, em 2008,
Chévez anunciou uma alianga militar defensiva com Cuba, Nicardgua,
Republica Dominicana e Bolivia (Padua e Mathias 2010). Por fim, em 2009
é publicada uma declaragio conjunta da ALBA, em sua sétima ctpula, que
refor¢a a integragio militar do bloco, com destaque para criacdo de uma
escola de defesa:

Conforman el Comité Permanente de Soberania y Defensa de la Alianza
Bolivariana para Los Pueblos de Nuestra América ALBA-TCP, como par-
te del Consejo Politico cuyos objetivos principales serdn la definicion de una
Estrategia de Defensa Integral Popular Conjunta y la constitucion de una
Escuela de Dignidad y Soberania de las Fuerzas Armadas de los paises del
ALBA-TCP (ALBA-TCP 2009, Art. 28).

Em relagdo a moderniza¢do das FANB, esta é tida como um fator de
extrema importancia para a politica de defesa da Venezuela no perfodo, co-
mo visto nos documentos apresentados, com o eixo logistico do Plan Sucre,
que tem como um de seus objetivos a modernizagdo das forgas armadas;
o Proyecto Nacional Simén Bolivar, que identifica paises importantes para
intercambio tecnolégico na defesa, e o nuevo mapa estratégico, que defende
o desenvolvimento de uma indistria militar nacional e latino-americana
(Venezuela 20045 2007a; 2007b). No campo pratico, houve compras sig-
nificativas de equipamentos russos, incluindo fuzis AK-103, helicopteros,
cagas, misseis e um submarino, e aumento dos gastos militares, que totali-
zaram US$ 45 milhdes entre 2001 e 2011, colocando a Venezuela como o
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24° maior comprador de armas (Miranda 2012; Jacome 2006). Refor¢ando
ainda mais essa aproximagcio, dados do Sipri (2025a) demonstram que en-
tre 2003 e 2013, houve 57 transferéncias, totalizando 7.567 equipamen-
tos militares adquiridos, com Russia e China fornecendo 73% do total das
transferéncias, que em sua maioria foram aeronaves, misseis e sistemas de
defesa antiaérea. Em relacio a formagdo de uma inddstria de defesa nacio-
nal, em 2012, Chavez anunciou que a estatal Cavim iniciava a produgédo de
tuzis, granadas, drones e munigdes, incluindo a fabricagéo sob licenca do
AK-130 e o desenvolvimento do fuzil de precisdo Catatumbo, com planos
de exportacdo (Noticias24 2012).

No que diz respeito aos dados quantitativos do campo da defesa da
Venezuela, é possivel notar um aumento consideravel nos gastos militares
em porcentagem do PIB entre os anos de 2003 e 2008, saindo de 1,18%
para 1,79%, tendo seu auge em 2006 com 1,98%, contudo esse valor di-
minui nos anos seguintes, terminando em 1,67% em 2013 (Sipri 2025b).
Entretanto, os valores brutos dos gastos militares da Venezuela aumen-
taram ao longo do periodo, devido ao aumento dos pregos do petréleo no
periodo, que elevou as receitas do pais, saindo de US$ 987,89 milhdes em
2003 para US$ 6.199,70 milhdes em 2013 (Sipri 2025b)."" Por dltimo, tam-
bém houve um aumento no contingente das FANB no periodo. Em 2003,
havia 82.800 militares ativos, enquanto em 2013 esse ntmero sobe para
115.000 militares, entretanto é preciso adicionar a esse montante também
0s 125.000 membros das milicias bolivarianas, totalizando 240.000 mem-
bros no conjunto (IISS 2003, 2013).

COMPARAGAO ENTRE VENEZUELA E BRASIL

A partir da exposig¢do da politica de defesa dos dois pafses, apresenta-se
a seguir uma comparacdo entre elas, apontando semelhancas e diferencas
em cinco 4reas: 1) documentos de defesa; 2) inter-relagdo entre defesa e
politica externa; 3) integragio sul-americana no campo da defesa; 4) mo-
dernizagdo das forgas armadas, industria bélica; e 5) gastos e contingentes
militares.

Os documentos de defesa do Brasil e da Venezuela no periodo apresen-
tam diferencas em quatro aspectos: transparéncia, nimero, tipo e contet-
do. No quesito transparéncia e ntimero, a Venezuela divulga pouquissimos
documentos, limitando-se ao Plan Sucre, enquanto o Brasil publicou diver-
sos, como o PND, END e LBDN. Em relacdo ao tipo dos documentos, o
Brasil apresenta uma maior diversidade documental — politica nacional,
estratégia e livro branco — enquanto a Venezuela foca em um plano para
o desenvolvimento das FANB frente a uma possivel invasdo dos EUA. No
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contetdo, destacam-se concepgdes distintas: a Venezuela adota uma visdo
ampla de defesa e seguranga, ndo restrita ao militar, e levanta a hipétese de
guerra contra os EUA; o Brasil nio identifica ameagas militares concretas
e considera ameagas internas e externas. Ambos, porém, convergem em
integrar politica externa e defesa, valorizando a integragdo regional, par-
cerias estratégicas, modernizagdo militar e desenvolvimento da industria
bélica.

Sobre a interface politica externa e politica de defesa, é possivel iden-
tificar semelhangas entre os dois paises no quesito de aumento do prota-
gonismo internacional, seja pelo petréleo (no caso venezuelano) ou pela
influéncia politico-econdmica (no caso brasileiro), e na diversificagdo de
parcerias no campo da defesa, com ambos os paises saindo do eixo tradicio-
nal de relagdo com EUA e Europa. Entretanto, o que diferencia o Brasil e
a Venezuela nesse aspecto sio os parceiros dessa relagdo entre politica ex-
terna e defesa. O Brasil buscou parcerias no Sul Global como um todo, com
destaque para a América do Sul e Africa, mas ainda mantendo parcerias
tradicionais com os Estados Unidos e pafses europeus, como a Franga. No
caso venezuelano, devido a hostilidade a Washington e ao embargo de ar-
mas Imposto ao pafs, as parcerias no campo da defesa foram direcionadas a
paises revisionistas da ordem global, como China, Russia, Ird, Bielorrussia,
e governos de esquerda mais radical na América Latina, com destaque para
Bolivia e Cuba.

No campo da integragio regional em defesa, ambos os pafses conferem
grande importancia a uma maior integragio e cooperagio na area da defesa,
tendo em vista a participagdo de Venezuela e Brasil na Unasul e na criagédo
do Conselho de Defesa Sul-Americano, vistos pelos dois como uma forma
de reduzir a influéncia americana na regifo e em sua agenda de seguranca.
Apesar disso, Venezuela e Brasil tém visoes e projetos muito diferentes pa-
ra essa integragdo, refletindo na diferenga entre os projetos da ALBA e da
Unasul com o CDS, como demonstram Villa e Bragatti (2015, 17):

A ALBA constituiu uma alianga militar defensiva que inclui
a Venezuela, Cuba, Bolivia, Equador e a Reptblica Dominicana.
A agenda desta iniciativa postula: 1) uma estratégia de defesa conjun-
ta, articulando as for¢as armadas e os corpos de inteligéncia; 2) um
mecanismo de seguranga coletiva; 3) um exército regional; 4) uma
Escola de Defesa.

Em compensagio, e em esséncia, o CDS é um foro pragmatico ba-
seado em: 1) um mecanismo de entendimento sobre consultas e coor-
denagdo em matéria de defesa e seguranga; 2) um férum para reunides
anuais dos Estados-Maiores das Forgas Armadas; 3) um férum para
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o intercambio na area de educagdo militar; 4) um mecanismo para a
participagdo combinada sub-regional em peacekeeping; 5) um férum
para a construgéo de identidades em defesa, e uma visdo comum de
seguranca e defesa, baseada em necessidades especificas e interesses
comuns dos pafses da regido.

Para além dessa distingdo entre a ALBA e o CDS, havia também a di-
vergéncia de projetos para este tltimo. O Brasil defendia que o conselho
fosse um férum para cooperacio entre os paises sul-americanos em matéria
de defesa, para resolugio de conflitos regionais, promog¢io de uma zona de
paz e platatorma para projecdo internacional do pafs. A Venezuela, por ou-
tro lado, defendia um projeto de um CDS como uma alianca defensiva co-
letiva contra atores externos de cardter ideolégico e politico definido. Um
exemplo dessa distin¢do entre Brasil e Venezuela foi a disputa, no interior
do 6rgdo, a respeito do que significa garantir o direito a paz, com o primei-
ro defendendo a construgdo de uma zona de paz com base na cooperagio e
no didlogo, e o segundo por meio do poder militar coletivo. Essas diferen-
cas de visdo para o CDS tém suas raizes na politica externa de cada um dos
paises, com o Brasil buscando utilizar esse érgio para se posicionar como
lideranca regional e se projetar internacionalmente, enquanto a Venezuela
buscava mecanismos para fortalecer sua seguranga nacional, combatendo a
influéncia estadunidense e promovendo a multipolaridade. Contudo, é pos-
sivel identificar uma convergéncia em relagdo a objetivos no que se refere
a busca por reduzir a interferéncia externa na regido e aumentar a autono-
mia, mesmo havendo projetos distintos e tendo prevalecido a perspectiva
brasileira para o CDS.

A respeito da modernizagio das forgas armadas e inddstrias bélicas
dos paises, Brasil e Venezuela se assemelham por terem como objetivo
o desenvolvimento de uma indudstria bélica nacional e a compra de me-
lhores equipamentos para suas forgas militares (Brasil 2008; Venezuela
2007b). Entretanto, ambos diferiram na trajetéria para atingir tal objetivo.
O Brasil ja tinha uma indudstria mais desenvolvida em comparagio com o
vizinho, inclusive com produgio de tecnologia proépria, o que permitiu a
participagdo de grupos privados no mercado de defesa e a capacidade de
exportar equipamentos militares. Diferentemente, a Venezuela focou mais
em equipar as FANB, tendo em vista o cendrio de guerra projetado por
eles, resultando em compras de equipamento em vez de produzi-los, ainda
que existisse uma pequena produgio de armas pela empresa estatal Cavim.

Por tltimo, em relagdo aos gastos militares e os contingentes, é possivel
perceber que tanto Venezuela como Brasil, durante o perfodo de 2003 a 2013,
apresentaram aumentos expressivos no nimero de militares na ativa nas
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forgas armadas, em especial no caso venezuelano, com a adi¢do das milicias
bolivarianas. Também houve crescimento nos gastos militares que aumenta-
ram em valores brutos em razio do crescimento econdmico brasileiro e vene-
zuelano no perfodo, evidenciando em parte um fortalecimento da politica de
defesa. Contudo, cabe notar uma diferenga: na Venezuela os gastos militares
tiveram uma maior participagio no PIB quando comparado ao Brasil.

CONCLUSAO

Em suma, identifica-se que ambos os pafses passaram por um forte de-
senvolvimento de suas politicas de defesa no periodo, especialmente nos
cinco temas destacados ao longo deste artigo: documentagdo oficial, in-
terface entre politica externa e politica de defesa, integracdo regional no
campo securitario, modernizagio das for¢as armadas e desenvolvimento
de uma industria bélica nacional, como também o contingente e gastos
militares. Destaca-se que ambos os paises convergiram em diversos as-
pectos, compartilhando objetivos similares como visto pelos documentos,
como a necessidade de inter-relacionar a politica externa com a defesa, a
importancia da integracdo regional no campo da defesa, a criagdo de uma
industria bélica nacional, a diversificagdo de parceiros e maior presenca e
protagonismo internacional. Entretanto, o que diferencia as politicas de
defesa de Brasil e Venezuela é predominantemente a forma como se busca-
va esses objetivos, evidenciadas pelas diferencas radicais entre as concep-
¢oes de defesa entre os dois pafses e suas estratégias adotadas, o posiciona-
mento internacional do pais frente a ordem global, a escolha de parceiros
no campo da defesa, o modelo de integragio regional defendido por ambos
e as formas de equipar e modernizar suas for¢as armadas.

Em razio do exposto, entende-se que Brasil e Venezuela tiveram gran-
des desenvolvimentos em suas politicas de defesa; contudo, adotaram pos-
turas diferentes nesse processo. No caso brasileiro, foi adotado um posi-
cionamento pragmatico e de busca por maior autonomia, entendido aqui
como a capacidade do Estado implementar uma politica de defesa e politica
externa independente de constrangimentos de Estados mais poderosos
(Vigevani e Cepaluni 2016), porém sem confrontagdo com a poténcia in-
ternacional, os EUA. Ja no caso venezuelano, o posicionamento adotado na
politica de defesa foi de anti-imperialismo, ou seja, uma politica que visa a
fazer oposicdo direta aos interesses do imperialismo tanto nacionalmente
como internacionalmente, com base em um projeto politico e de desen-
volvimento autdénomo, nacional e popular (Moreira 2021). A Venezuela
apresentou uma doutrina de defesa calcada na guerra de guerrilha baseada
no conceito de Guerra Popular Prolongada e de Defensa Integral, visando
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combater uma possivel invasdo por parte da poténcia imperialista, nesse
caso os EUA. Além disso, foi possivel perceber que a evolugio da politica
externa e de defesa de cada pafs influenciou mutuamente nas dinamicas de
cada pafs, conforme evidenciado na discussio sobre integragdo regional no
ambito securitério.

Por fim, apesar de néo ser o foco desse artigo, é possivel fazer algumas
consideragdes sobre as causas para ambos os paises terem adotado rumos
distintos no seu processo de fortalecimento de suas politicas de defesa,
ainda que seja necessario estudo mais qualificado e aprofundado sobre esse
tema. No caso venezuelano, as tentativas de golpe de estado contra Hugo
Chévez, apoiadas pelos EUA, foram um dos grandes fatores responsaveis
pela a reformulagdo da politica de defesa, levando a necessidade de refor-
mular os documentos de defesa do pafs, a adogdo de novas concepgdes de
defesa e doutrinas militares voltadas para o combate a um inimigo externo,
os EUA. No caso brasileiro, o rumo adotado para a politica de defesa foi
na tentativa de fortalecer o controle civil sobre os militares, como também
visou a relacionar a politica de defesa com a politica externa em um projeto
de inser¢do internacional do Brasil.
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AUTONOMIA OU ANTI-IMPERIALISMO: COMPARACAO DA POLITICA
DE DEFESA DO BRASIL E VENEZUELA (2003-2013)

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar e comparar a politica de defesa do
Brasil e da Venezuela entre o perfodo de 20038 a 2018, identificando semelhangas
e diferengas em cinco areas: documentos oficiais, interface entre politica externa e
politica de defesa, integragdo regional nesse campo, modernizagio das forgas arma-
das, e industrias bélicas e gastos e contingentes militares. A justificativa da escolha
do perfodo e dos dois paises tem a ver com o fato de se tratar de governos de es-
querda que estiveram no poder durante o mesmo perfodo; exibiram modificagdes
em suas politicas de defesa com atualizagdes nas documentagdes referentes ao tema
e a projetos de modernizagio das forgas armadas; além de uma atuagdo internacio-
nal mais ativa durante esse perfodo, demonstrando uma maior imbricagio entre
as politicas externa e de defensa. A metodologia empregada foi de revisdo biblio-
grafica e andlise de documentos oficiais de cada pafs. Conclui-se no final que tanto
o Brasil como a Venezuela tiveram um fortalecimento de suas politicas de defesa,
ainda que adotando estratégias e posturas diferentes, o primeiro foi mais pragma-
tico e buscou autonomia sem confrontagdo, enquanto o segundo posicionou-se de
maneira mais radical e anti-imperialista em matéria de seguranga nacional.

Palavras-chave: Brasil; Venezuela; Politica de Defesa.

ABSTRACT

This article aims to present and compare the defense policy of Brazil and
Venezuela between 2003 and 2013, identifying similarities and differences in five
areas: official documents, interface between foreign policy and defense policy, and
regional integration in this field, modernization of the armed forces and mili-
tary industries, and military expenditures and contingents. The justification for
choosing the period and the two countries has to do with the fact that they had
left-wing governments that were in power during the same period; changes in
their defense policies with updates to the documentation related to the subject
and projects of modernization of the armed forces; besides a more active interna-
tional performance during this period, demonstrating a greater overlap between
foreign and defense policies. The methodology used was a literature review and
analysis of official documents of each country. It is concluded that both Brazil
and Venezuela had a strengthening of their defense policies, although adopting
different strategies and postures, the first was more pragmatic and sought auton-
omy without confrontation, while the second positioned itself in a more radical
and anti-imperialist way in matters of national security.

Keywords: Brazil; Venezuela; Defense Policy.

Recebido em 03/07/2025. Aceito para publicacido em 06/12/2025.

27



28

RBED, v. 13, 2026

NOTAS

1.

10.

11.

“Seguranca é a condi¢do que permite ao Pafs a preservagdo da soberania e
da integridade territorial, a realizag¢do dos seus interesses nacionais, livre
de pressdes e ameagas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais” (Brasil 2005)

“Defesa Nacional é o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase
na expressio militar, para a defesa do territério, da soberania e dos inte-
resses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas.” (Brasil 2005)

A importancia desses adidos reside no fato de ampliarem os contatos bi-
laterais no campo da defesa entre os pafses e na promogio de produtos
da industria bélica nacional. Exemplos desses novos adidos militares fo-
ram: Mogambique, Egito, Nigéria, Namibia, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Cabo Verde, Benim Togo, Marrocos, Gana (Lima 2015).

Dentre os equipamentos vendidos estfio avides de combate, carros de com-
bate, corvetas, navios de patrulha, entre outros. Para mais detalhes ver
Lima (2015, 122-25)

“[...] a set of units whose major process of securitization, desecuritiza-
tion, or both are so interlinked that their security problems cannot rea-
sonably be analyzed or resolved apart from one another” (Buzan e Waever
2003, 44 apud Vieira 2022, 267).

Os dados do Sipri nio consideram a exportagio de armas leves.

Os valores estdo em milhdes de ddlares, a pregos correntes, convertidos a
taxa de cambio do ano.

Cabe aqui salientar, como recomendacio para futuras pesquisas sobre essa
tematica, que uma forma possivel de contornar esse problema é fazer uma
triangulacdo de fontes para ter acesso a informagdes ou fontes de maneira
mais indireta.

Estratégia militar de guerra revolucionaria formulada por Mao Zedong.
Essa estratégia entende que, para combater uma forga invasora com vanta-
gem de armas, nimeros e tecnolégica, é necessario o apoio popular, enten-
dendo que, se um exército tem apoio das massas populares, a zona defendi-
da seria inconquistével e envolveria a utilizagdo de guerrilhas e uma unido
entre as forgas guerrilheiras revoluciondrias e a populagdo contra a forca
invasora, que ao longo do tempo fazem elas declinar militar, econémica e
moralmente até sua rendigéo (Tsé-Tung 2019)

Para uma anélise aprofundada sobre as relagdes bilaterais entre Brasil e
Venezuela no periodo, ver Moreira (2018)

Os valores estdo em milhdes de ddlares, a pregos correntes, convertidos a
taxa de cdmbio do ano.



