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CONSIDERACIONES INICIALES

Este trabajo se presenta como un aporte a la reflexién sobre la relacién
entre Fuerzas Armadas y democracias latinoamericanas, entre finales del
Siglo XX y principios del actual. Partimos de la premisa de la existencia
de una nueva experiencia politica, econémica y de seguridad en la regién
durante los anos recientes, y buscamos contribuir a complejizar una dico-
tomia muy presente entre militarizacién y democracia; o, entre una idea
especifica de democracia y el elemento “militarizacién”.

Experiencias como la venezolana — y en menor medida la de Bolivia —
contribuyen a complejizar tal dicotomia, sostenida desde una perspectiva
liberal, que ha penetrado en la mayor parte de los andlisis académicos y
politicos. Estos analisis tienden a deshistorizar o invisibilizar la partici-
pacién de los militares en procesos que se proponen un cambio social, en
particular a partir del Siglo XXI (Lépez y Pion-Berlin 1996; Ugarte 2020),
ala vez que se posicionan — con matices — del lado de la democracia libe-
ral procedimental como un orden politico representativo, eficiente y plural
(Dahl 2009), evitando mayores criticas a su funcionamiento, en el marco
del sistema capitalista (Wilson y Swyngedouw 2015); lo propio en cuanto
a advertir sus limitaciones en espacios periféricos, como América Latina
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(Borén 2000). Las premisas de la representatividad y la competencia elec-
toral — como réplica de competencia de mercado — (Schumpeter 1996)
han sido naturalizadas y postuladas desde el centro hacia la periferia, co-
mo el modelo de democracia més conveniente o adecuado, cuestionando o
considerando como dictatorial o no democrdtico, otras alternativas de par-
ticipacién democrdtica y de radicalizacién de las democracias (Kornblith
2013; Weyland 2013).

Procuramos contribuir con la elaboracién de una perspectiva que ade-
més recupere — y ponga en tension, no sin dificultades — la articulacién
entre Fuerzas Armadas y sociedad civil en coyunturas o procesos con-
cretos que buscan orientarse hacia esquemas politicos y econdmicos de
integracién de mayorias histéricamente postergadas. Se pretende parcial-
mente cubrir un vacio en los anélisis en torno a los militares y las demo-
cracias, el vinculo entre Fuerzas Armadas y sociedad civil en procesos de-
nominados de cambio social en América Latina, en el transcurso del siglo
XXI, a partir de un andlisis exploratorio de las experiencias boliviana y
venezolana, circunscriptas al reimpulso de un debate sobre las relaciones
civiles-militares en la regién que aqui planteamo. Buscamos analizar el rol
que los militares de Bolivia y Venezuela tuvieron en el desarrollo nacional,
en cuanto al disefio e implementacién de programas de gobierno y el lugar
en la burocracia politica o agencias gubernamentales. Por dltimo, indagar
sobre la existencia de legislaciones relacionadas con Defensa, Seguridad y
Desarrollo econémico y social y su relaciéon con las reformas y/o nuevas
doctrinas militares.

Para el analisis de los casos propuestos, partimos de una metodolo-
gia cualitativa que articula analisis bibliografico, fuentes documentales
(conformada por diversos tipos de documentos oficiales y no oficiales,
donde se destacan legislaciones y programas de gobierno) y entrevistas
en profundidad. En el caso de Venezuela, optamos por entrevistas a inte-
grantes de organizaciones politicas y militares que acompaiiaron a Hugo
Chéavez entre los inicios en la Academia Militar (1971), en la creacién del
MBR-200 (hasta la elaboracién de la perspectiva electoral en 1997); tan-
to como a dirigentes civiles y militares con responsabilidad en la concep-
tualizacién de programas de gobierno entre 1999 y 2007, dado que estos
estuvieron vinculados a las elaboraciones normativas, como asi también
a las acciones y programas que se desprenden de las mismas en materia
de Defensa. Lo hacemos hasta 2007 porque entendemos que entre 2005
y ese afo el gobierno buscé un cambio de escala en cuanto a la dimen-
sion de “corresponsabilidad” civil-militar, expresado en la concepcién de
“Guerra Popular de Resistencia” (Wainer 2024) y la elaboracién del Plan
Sucre (2007).
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Para ese pafs como para Bolivia, también se analizaron programas de
gobierno y el lugar de los militares en la burocracia politica o agencias gu-
bernamentales. Para el caso de Bolivia, se recurrié a entrevistas en profun-
didad a militares y civiles con responsabilidades en la orientacién adoptada
por el gobierno en cuanto a la defensa de los recursos estratégicos y a la
ampliacién de la base militar (cambios en la admisién y composicién de las
Fuerzas Armadas), tanto como a cambios en materia de formacién militar
(por ejemplo, el caso de la creacién de la Escuela Antiimperialista), redi-
sefio de su estructura hacia nuevos objetivos de proteccién de los recursos
estratégicos y la soberania nacional, como participacién en el desarrollo
econémico y social.

PUNTO DE PARTIDA PARA UNA REFLEXION REGIONAL:
CONTROL CIVILY {NUEVO MILITARISMO?

El militarismo en nuestra regién ha sido estudiado con mayor sistema-
ticidad a partir de la década del sesenta del siglo pasado, cuando las com-
plejas manifestaciones del fenémeno comenzaron a demandar analisis que
pudieran ir mas alla de valoraciones criticas sobre la presencia de los mili-
tares en el poder. Junto a otros términos relacionados como autoritarismo
o intervencionismo militar, se acuii6 el de militarismo y se desaté un inte-
rés creciente por el estudio de sus particularidades (Lazo Cividanes 2000).

El militarismo en América Latina fue interpretado de distintas formas,
entre las que se destacan un militarismo que pudiera derivar de la incapa-
cidad de los sectores sociales y politicos para imponer un proyecto por con-
senso, junto a otro proveniente del andlisis de la dependencia y la asistencia
externa, fundamentalmente por parte de Estados Unidos durante el perio-
do de la Guerra Fria (Magdoft 1975; Morray 1970; Tapia Valdez 1980;
Veneroni 1971). En su estudio se plante6 ademads, como elemento clave,
la formacién de los militares y su vinculo con la ideologfa (Rouquié 1969;
Romero 1989) en un contexto en el que desde finales de la Segunda Guerra
mundial, las Fuerzas Armadas latinoamericanas tendieron a subordinarse
a la Doctrina de Seguridad Hemisférica de Estados Unidos, centrada en la
lucha anticomunista y materializa en planes de asistencia militar y asisten-
cia para el desarrollo contrainsurgente (Romano 2013). Las concepciones
de seguridad y defensa contrainsurgentes fueron establecidas, por ejem-
plo, por la National War College, la Escuela de las Américas y el Colegio
Interamericano de Defensa (Tapia Valdés 1980; Veneroni 1971).

Desde el fin de la Guerra Fria, la hegemonfa norteamericana en la re-
gién también se desplegd por medio de novedosas estrategias de seguri-
dad. Una concepcién de multidimensionalidad (Martinez 2022) en materia
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de seguridad, en consonancia con la idea de nuevas amenazas, dieron lugar
a la participacién de las Fuerzas Armadas en funciones vinculadas al orden
publico. La lucha contra el narcotréfico, el terrorismo y el crimen organiza-
do fungieron como adaptacién de las doctrinas, estructura y equipamiento
militar de los pafses latinoamericanos a los objetivos norteamericanos en
la regién (Lajtman 2022).

Por su parte, durante las tltimas décadas de gobiernos de izquierda o
progresistas en varios paises de la regién, el modelo de relaciones civi-
les-militares se present6 atin mas variado y multiforme (Tellerfa Escobar
2010; Battaglino 2015; Martinez 2022). La ausencia de un verdadero con-
trol civil tanto como la presencia de amplios margenes de autonomfa mi-
litar, dieron cuenta de un modelo especifico de relaciones civiles-militares
que llevd, en los tltimos afos, a un renovado interés sobre la relacién entre
gobiernos denominados de la “nueva izquierda” y Fuerzas Armadas (Alda
Mejias 2010; Battaglino 2015; Campero 2012; Costa Vaz y Andrade da
Silva Machado 2011; Frederic 2013; Jacome 2010; 2012; Mayorga 2009;
Telleria Escobar 2010; 2023; Trinkunas 2005; Zaverucha y Da Cunha
Rezende 2009).

La creciente relevancia politica que la Defensa y las Fuerzas Armadas
han tenido los tltimos afios, puso de manifiesto en la regién, que los mili-
tares pueden ser un aliado importante para la implementacién de progra-
mas de gobierno, generando asf un espacio de convergencia de intereses
que pudieran favorecer la estabilidad del régimen democratico (Battaglino
2015), sobre todo cuando la asignacién de misiones no primarias se pre-
senta como un indicador de expansién y proyeccién de la presencia militar
sobre el sistema politico y la sociedad (Stepan 1973).

De alli, necesariamente se desprende el andlisis del control civil, que ha
sido central en el enfoque de las relaciones civiles-militares. Asi, el control
civil, ha sido definido como la capacidad de un gobierno civil elegido de-
mocréticamente para llevar a cabo una politica general sin intromisiones
por parte de los militares, tanto como para formular y desarrollar una po-
litica de defensa y supervisar la aplicacién de la politica militar (Diamond
y Plattner 1996; Agiiero 1995). Esta primacia de las decisiones de los go-
biernos civiles representa el ejercicio de un control politico caracterizado
por la capacidad que tienen estos de tomar decisiones en dmbitos que tra-
dicionalmente fueron asumidos por militares, como politicas de seguridad
y de defensa, o sobre la estructura, organizacién y presupuesto del aparato
militar (Diamint 1999).

En relacién con este punto, la incorporacién de militares a los proyec-
tos politicos puede ser en caracter de “burocracia sustituta”, sobre todo en
aquellos gobiernos que han optado por una transformacién mas radical, lo
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que puede colocarlos, en principio, en una situacién de gran dependencia
de los militares. Esta incorporacién favorece la construccién de una alianza
entre militares y civiles que cumple un rol esencial, procurando cimentar
la lealtad de los hombres de armas al gobierno, lo que se torna especial-
mente relevante cuando la estabilidad del gobierno puede estar amenazada
por poderosos actores con capacidad para oponerse a tales cambios (Dube
y Pinzon 2012; Pion-Berlin 2008).

La mencién a un “nuevo militarismo” en el Siglo XXI o “remilitari-
zacién” o “retorno de los militares” (Diamint 2021; Verdes-Montenegro
2019; Battaglino 2015), ha dado cuenta de una vuelta de los militares a la
escena politica, asumiendo variados roles politicos, significando una cen-
tralidad por parte de estos en muchos de los gobiernos actuales, mas alla
de su orientacién politica. Segin indica Diamint, los militares no nece-
sariamente ingresan a la escena politica por medio de golpes de Estado,
sino que son los presidentes de turno quienes extienden la “invitacién” a
partir de otorgar privilegios econémicos, resignificando la relacién con sus
pueblos, “sobredimensionando su papel en la pacificacién del pais”, es decir,
politizandolos (Diamint 2021: 1). De este modo, la propia militarizacién
de la politica estarfa convirtiendo a la oficialidad militar, nuevamente, en
los garantes de la Nacién: los militares apoyan los gobiernos civiles y tal
apoyo estd menos anclado en la profundizacién de sus roles tradicionales
y mds en un pragmatismo mediado por privilegios politicos; que, a su vez
politiza a las Fuerzas Armadas en una clave de “intervencionismo militar
en la escena publica” (Diamint 2022). Loreta Tellerfa Escobar hipotetiza
que esto se debe a una extendida crisis de seguridad ciudadana, junto a una
corrupcién policial en aumento, ademds de la desconfianza e ineptitud en
el poder politico.!

Desde un punto de vista de resolucién “pragmatica” en cuanto al nuevo
rol de los militares en procesos democraticos latinoamericanos, se presen-
ta una argumentacién sostenida por la complementacién de dos elemen-
tos: inoperatividad de las Fuerzas Armadas ante ausencia de amenaza en
términos tradicionales (otro Estado) y multifuncionalidad efectiva de las
fuerzas en tiempo presente; lo que ademas eludirfa procesos de ajuste pre-
supuestario (falta de inversién en equipamiento, cantidad de efectivos y
modernizacién militar general). En términos de Pion-Berlin y Martinez
(2017), la excepcionalidad serfa el elemento ordenador para ejercer tales
funciones, asi como también la emergencia, la inexistencia de otras alter-
nativas, el cardcter temporal; al mismo tiempo que el control politico sobre
las mismas, como una instancia transitoria hasta que el Estado pueda de-
sarrollar las herramientas, programas que no hagan necesaria la partici-
pacién militar. De lo contrario, también se argumenta, que allf estaria el
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germen de militarismo, el cual plantea sensibles dificultades en cuanto a
poder detenerse, una vez que se establece, pues, en muchos casos, puede
abnegar la administracién publica y los dmbitos decisionales (Martinez
2022), imponiendo “un ethos militar” de valores militares en cuanto a cul-
tura organizacional, “su lenguaje, su disciplina hacia diferentes 4reas de la
vida civil” (Diamint 2022: 40).

CORRESPONSABILIDAD, DEFENSA INTEGRAL
Y GUERRA POPULAR DE RESISTENCIA:
¢{DONDE UBICAR EN EL DEBATE A VENEZUELA Y BOLIVIA?

En trabajos anteriores, para analizar el modelo de relaciones entre ci-
viles y militares en Venezuela (Wainer 2019; 2022), hemos considerado es-
tudios como el de Nordlinger (1977), el cual postula entre otros, el modelo
de “penetracién” para explicar la influencia civil sobre el estamento militar,
caracterizado por una situacién de “infiltracién” que los civiles ejercen so-
bre los diferentes estamentos dentro de las Fuerzas Armadas. Ello lo ubi-
camos en relacién con el dominio de una légica facciosa al interior de las
Fuerzas Armadas y su correspondencia con la dindmica del campo politico,
tal como lo analizaron autores como Sabina Frederic (2008); es decir, una
relacién entre facciones militares que se contintian y proyectan en la diri-
gencia politica y viceversa, que en Venezuela es de larga data.

Las Fuerzas Armadas venezolanas se destacan, entre otras cosas, por
ser herederas de tradiciones patridticas, particularmente del legado de
Simén Bolivar (1783-1830). También, porque buena parte de estas provie-
ne de sectores populares, de lo que se desprende un Ejército venezolano
cuya condicién de acceso no se caracterizé por su naturaleza clasista. A su
vez, los partidos politicos venezolanos, histéricamente han realizado un
dedicado trabajo “conspirativo” al interior de la fuerza, por ser concebida
como factor decisivo de la vida politica nacional (Garrido 2007). Ello va
a expresarse con mayor fuerza, a partir del surgimiento de debates vin-
culados a la dependencia, el desarrollo nacional y la defensa en la propia
Academia Militar de Venezuela,” protagonizados en su momento por Hugo
Chavez y una camada de oficiales que reivindicaron la experiencia de mili-
tares nacionalistas latinoamericanos vinculados a politicas democratizado-
ras en distintos niveles de la vida social y econémica (Wainer 2022).

Vale decir que la llegada al gobierno de Hugo Chévez en 1999, fue el
resultado de un largo proceso de acumulacién politica e ideolégica que
tuvo su origen en 1958, entre el fin de la dictadura de Pérez Jiménez y la
instauracién del Pacto de Punto Fijo. Este proceso puede explicarse, prin-
cipalmente, por dos afluentes: primero, la izquierda revolucionaria y sus
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distintos emergentes armados y no armados, entre la fuerte represién des-
de mediados de los afios sesenta y el proceso de pacificacién que comenzé
en 1969; segundo, las transformaciones en el seno de las Fuerzas Armadas
apenas comenzada la década del setenta (Wainer 2019). Estos dos afluen-
tes se expresaron, por ejemplo, en incesantes acercamientos programati-
cos entre mediados de los setenta y principios de los ochenta. Una larga
acumulacién de articulaciones civico-militares confluird en la forma adqui-
rida por la defensa del proyecto politico, una vez en el gobierno, sobre todo
expresada frente al golpe de Estado de abril de 2002 (Wainer 2022; 2024).

Coincidimos con Battaglino (2015) y Aviles (2010) a la hora de ubicar
la relacién entre politica y Fuerzas Armadas en Venezuela, que su princi-
pal caracterfstica, desde 1999, ha sido una convergencia ideolégica entre
militares y gobierno y un proceso de socializacién de valores politicos “re-
volucionarios” entre civiles y militares, sostenido durante décadas, el cual
abrevé en la emergencia del chavismo (Wainer 2019). Desde el afio 1999,
fue fundamental el rol de los militares en el disefio y la implementacién de
politicas sociales, a su vez de los lugares estratégicos ocupados por estos en
las empresas estatales, en ministerios o gobernaciones — en términos de
una “burocracia de reemplazo”, también los cambios en las doctrinas mili-
tares para la participacién en el desarrollo nacional; por ejemplo, a partir
de tareas de construccién de infraestructura o apoyo a la comunidad.’

El esquema de control civil por “socializacién revolucionaria”, se dio
por medio de una larga socializacién de los militares en las ideas y valores
politicos e ideolégicos del gobierno, es decir que, como indica Battaglino
(2015), parafraseando a Harold Trinkunas (2005), se superan las resis-
tencias corporativas y los militares terminan por obedecer, ya no porque
su deber sea hacerlo, sino porque se identifican con la ideologia oficial.
Otro de los elementos explicativos en cuanto al poder politico militar es
la relevancia de lo militar como producto de una “amenaza’. Esto quiere
decir que los militares y la defensa, recobran mayor presencia en la medida
que la sensacién de amenaza crece, fundamentalmente la amenaza exter-
na, sobre todo cuando proviene de una potencia cuya capacidad militar es
relativamente mayor.*

Desde 1999, esta burocracia politico-militar — que contard con mi-
litares retirados y en actividad — favoreci6 la construccién de un nuevo
entramado de intereses entre gobernaciones, municipios, empresas estata-
les y las Fuerzas Armadas (Pion-Berlin y Trinkunas 2005; Jacome 2010);
ademds, en el marco de unas Fuerzas Armadas con pronunciadas divisio-
nes, sobre todo luego del Caracazo de 1989, situacién que permitié una
mayor capacidad por parte del nuevo poder politico para ejercer un primer
control civil exitoso. Son estos elementos, conjugados, los que permiten
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interpretar la relacién entre politicos y militares desde 1999, como de una
alta expansién de las funciones militares al mismo tiempo que, como diji-
mos, un control por “socializacién revolucionaria”.

El hecho de la existencia de lugares de la administracién publica que
eran detentados por la oposicién al gobierno de Chavez, supuso para el
gobierno avanzar en la creacién de una “burocracia de reemplazo” (Aviles
2010); en el sentido que, en adelante, muchos militares afines ocuparan
cargos preponderantes: ya para los afios 2001-2002, habia tres oficiales
en actividad en el gabinete nacional, 13 oficiales en actividad se desempe-
fiaban como gobernadores y el 50% de las empresas estatales eran dirigi-
das por militares. Al mismo tiempo, en el marco del “Plan Bolivar 20007,
maés de 40.000 soldados se movilizaron para llevar a cabo tareas de salud,
educacién o infraestructura. Esto se expandird ain mas desde 2003 con
las misiones sociales y su caracter civico-militar, en cuanto al disefio y la
ejecucion de estas (Wainer 2022).

Otra dimensién central para el anélisis radica en que, desde 1999, se
establecieron en Venezuela una serie de cambios en cuanto al rol de la
seguridad y la defensa: la reforma constitucional ese afio, la Ley Orgénica
de Seguridad de la Nacién en 2002, en continuidad con la Ley Orgénica de
la Fuerza Armada Nacional en 2005, hasta el anteproyecto de la Reforma
Constitucional en 2007 y; finalmente, la Ley Orgénica de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, en el aflo 2008.

Desde 2007, se conocié el “Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana”, también llamado “Plan Sucre” (Hurtado 2015). Se
argumentd su necesidad, a partir de los hechos del golpe de Estado de 2002,
y como continuidad de la Ley Organica de Seguridad Nacional (LOSN) de
ese aflo y la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional (Lofan) de 2005.
Otro de sus antecedentes fue el “Nuevo Mapa Estratégico para Venezuela”,
o el “Salto Adelante” de fines de 2004. Segin Hugo Chavez, dicho plan
radicé en que tras el golpe de 2002 se empez6 a desarrollar la hipdtesis
de guerra no convencional, en tanto “una accién de guerra de cardcter
internacional, pero de orden asimétrico” (Chévez 2007a: 3). Dird adem4s
que el golpe de abril de 2002 dio origen, desde 2005, a una “fase antiim-
perialista con la participaciéon popular masiva”, que profundizaria lo que
Alberto Garrido (2007) caracterizé como las tres lineas estratégicas de
la revolucién bolivariana, en materia de Defensa Integral: repotenciar la
FAN, reforzar la accién civico-militar y organizar al pueblo para la defensa
territorial. Son estas lineas, en términos de Camilo Hurtado (2015), las
lineas estratégicas, del “Plan Sucre” (Chavez 2007a).

La Constitucién de 1999 habfa introducido el concepto de “correspon-
sabilidad”, el cual alude a la responsabilidad compartida entre Estado y



LUIS WAINER

sociedad en materia de seguridad y defensa, de un modo integral. Con la
reforma constitucional de 1999 se excluyé de las funciones de la Fuerza
Armada Nacional (FAN) “asegurar las instituciones democriticas” y se fi-
jaron como tareas prioritarias la defensa integral y la participacién en el
desarrollo — entendiendo a este como parte constitutivo de una concep-
cién ampliada de la seguridad. La nueva doctrina militar propuso una ma-
yor articulacién civil y militar en tareas de desarrollo econémico y social,
junto a la educacién civil en principios militares.” Ademads, se resalté el
concepto de Defensa Integral de la Nacién, asociada a la organizacién de
la ciudadania en funciones de resistencia y defensa del territorio nacional.
Esta tltima cuestion se vincul6 con la creacién de cuerpos especiales com-
plementarios como la Reserva Militar y la Guardia Territorial; disefiados
para disuadir — ante la potencial amenaza militar, sobre todo estadouni-
dense — a un agresor que fuera tecnolégica y numéricamente superior
(Dietrich 2004).

Como ya ha sido abordado en otros trabajos, desde 1999, la relacién
civico-militar en Venezuela requiere ser pensada a partir de las caracte-
risticas del movimiento civil y militar que habia llegado al gobierno tras
décadas de articulaciones en programas y acciones mas o menos organiza-
dos. En ese sentido, el gobierno de Hugo Chévez buscé, en palabras de José
Antonio Rivas, “hacer de la institucién armada un ejército revolucionario,
una institucién al servicio de un proyecto politico fuertemente ideologi-
zado” (Rivas 2009: 75) empezando por lo normativo. Estos elementos de
cambio debian, en principio, ser contenidos en el proceso constituyente
apenas comenzado el gobierno.®

Se buscé lograr la participacién de la poblacién en asuntos militares
y se aceleré el proyecto de reforma de la FAN; en tanto un cambio de
escala en materia de participacién, de corresponsabilidad y de componen-
tes, que se expreso a partir de la concepcidn, anos mas tarde, de “Guerra
Popular de Resistencia”. Asi, en la nueva propuesta de reforma constitu-
cional (2007) se establecié que la Reserva serfa el quinto componente de
la FAN, denominada como “Milicia Popular Bolivariana”, y basada en el
principio “del pueblo en armas para la resistencia”; una forma de asociar a
civiles con combatientes, considerando la naturaleza politica y confluencia
politico-ideolégica de los sectores que desde 1999 habfan abrevado en el
chavismo (Reptblica Bolivariana de Venezuela 2004).

BOLIVIA: UNA BUSQUEDA DE DEFENSA INTEGRAL FORZADA

Las Fuerzas Armadas bolivianas histéricamente se caracterizaron por
ser marcadamente jerarquicas, en tanto reflejo de una estructura de clases
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extendida en el tiempo (Donadio 2014). Por medio del informe de la Red
de Seguridad y Defensa de América Latina, puede verse como se encuentra
representada en la base de la pirdmide, una numerosa poblacién indigena.
De acuerdo con una encuesta realizada a miembros del Ejército el afo
2004, el 70% de los entrevistados — oficiales y suboficiales — admitfa la
existencia de abuso de autoridad asociada con acciones de discriminacién
étnica (Diplae 2004).

A partir del 2005, se inici en las Fuerzas Armadas el proyecto “Igualdad
de oportunidades”, que consisti6 en admitir a cadetes indigenas el ingreso
al Colegio Militar. Ello no es un dato menor, si consideramos que, en un
pals como Bolivia, en el transcurso de los gobiernos neoliberales, no se
realiz6 ningun ascenso a General a militares con apellidos indigenas.” I'ue
un cambio paradigmético para la relacién Fuerzas Armadas-gobierno-
movimientos sociales, que a su vez expresé un papel fundamental en la
construccién del nuevo esquema discursivo de la defensa, la organizacién,
todos los 7 de agosto, de la “Parada Indigena-Militar” al conmemorarse
el dia de las Fuerzas Armadas. Como indicara Tellerfa Escobar (2016), el
desfile de las Fuerzas Armadas junto a pueblos indigenas y movimientos
sociales, enarbolando banderas tricolor y whipalas, representé una bus-
queda activa de un nuevo modo de relacionamiento de los militares con
la sociedad, sobre la base de una perspectiva de un Estado Plurinacional.

Durante el inicio del gobierno de Evo Morales, la idea de “proceso de
cambio”, adquiri6 los términos de un nacionalismo, con una impronta de
antiimperialismo y critica al capitalismo.” En el campo militar se buscé
que adquiera tales caracteristicas, en principio, en lemas o arengas como
“/Patria o muerte, venceremos!” (desde 2010), a la vez que la incorporacién
de emblemas patrios como la whipala, el patuja y la kantuta en su uniforme
(Ministerio de Defensa 2014, inaugurando un nuevo esquema discursivo y
simbdlico entre los militares, que por supuesto, genero reacciones al inte-
rior de la fuerza. Vale decir que el nacionalismo fue el elemento mayormen-
te aglutinante, al tiempo que la concepcién antiimperialista en los militares
suponia mayores resistencias.” Asi, el “jPatria o muerte, venceremos!” era
asociado a Ernesto Guevara, a quien muchos, integrantes de la familiar
militar, habfan combatido en los afnos sesenta en Bolivia.'” La presencia de
la figura de Guevara — y la Guerrilla de Nancahuazti — en el imaginario
militar boliviano, fortalecié una orientacién histérica de enemigo interno,
incorpordndola a la identidad militar boliviana, hecho consolidado en el
marco de una sucesién de gobiernos militares y sustentada por la Doctrina
de Seguridad Nacional.

Durante el retorno de la democracia, los militares de Bolivia asumie-
ron la concepcién de las “nuevas amenazas” (Lajtman 2022). La amenaza
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central fue la lucha contra el narcotrafico (Ledebur 2005), lo que impli-
caba necesariamente la activa participacién de los militares en tareas de
erradicacién, interdiccién y represién a los movimientos cocaleros. En ese
escenario, los movimientos sociales exigieron a los gobiernos una desmi-
litarizacién en sus zonas de influencia, en consonancia con la necesidad de
ponerle fin a la intervencién norteamericana en la politica.’ La politica de
erradicacién se tradujo en una verdadera guerra, sobre todo, desde el 2000,
con la implementacién del “Plan Dignidad” — que buscaba erradicar la
coca excedentaria en Bolivia — y que tuvo como resultado, para el 2002,
una espiral de violencia de consecuencias irreparables, materializada en la
pérdida de vidas humanas y una gran cantidad de heridos, en el marco de
una crisis de gobernabilidad, que estallarfa en el afio 2003. Hasta 2007,
Bolivia fue el tercer receptor de la asistencia militar y policial en la regién,
debajo de Perti y Colombia (Center for International Policy 2021)."

La llegada de Evo Morales en 2006 una reivindicacién a aquellos sec-
tores que habfan sido fuertemente reprimidos por las Fuerzas Armadas
en la zona del Chapare — en el caso de Evo Morales, en su condicién de
dirigente cocalero; ademds de llevar como vicepresidente de la Nacién, a
un exguerrillero como Alvaro Garcfa Linera, que pertenecié al Ejército
Guerrillero Tupaj Katari (EGTK) a inicios de la década de los noventa.
Desde 2006, Morales asumi6 un discurso de reivindicacién del nacionalis-
mo y de la defensa de la soberania. Cabe destacar que el gobierno que asu-
mia debfa enfrentar un conflicto reciente vinculado al denominado “des-
mantelamiento de los misiles chinos”: una destruccién de misiles de origen
chino, impuesta por instruccién de los Estados Unidos (en lo que para este
pals representaba una amenaza), por lo que, ante el inminente triunfo de
Evo Morales, debian desactivarse (Molina 2018).

Apenas dos dias después de asumir la presidencia, Morales inicié una
investigaciéon sobre la desactivacién de los 28 misiles de tierra-aire por
parte de Estados Unidos en el afio 2005, de la mano de una renovada con-
formacién del Alto Mando Militar, que se destacé por excluir del mismo
a 28 generales implicados en la investigaciéon. Esta accién tuvo como co-
rolario el envio de tres promociones (afios 1972, 1973 y 1974) a la reserva
activa, a los fines de asignar el nuevo Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas (Tellerfa Escobar 2018). Otro de los elementos que va a marcar
el inicio de un nuevo periodo en la relacién de las Fuerzas Armadas con el
gobierno — en lo que hace a roles militares, relaciones civiles-militares y
la dimensién externa — fue la sentencia en contra de los exjefes militares
del Alto Mando, por la represién que, en 2003, tuvo como resultado dece-
nas de manifestantes muertos, conocido como “Octubre Negro” durante el
gobierno de Sanchez Losada (Tellerfa Escobar 2018).

11
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Podemos decir que, en adelante, se fundara una relacién que se desta-
c6 por una inclusién de militares en las politicas de cambio del gobierno,
fundamentalmente en procesos de nacionalizacién, que contaran con el
apoyo directo de las Fuerzas Armadas. Se intenté hacer protagonistas a
los militares, principalmente de la nacionalizacién de los hidrocarburos
y demds empresas privatizadas, buscando de esta manera, empezar a de-
volver a estos su rol en la defensa de los intereses nacionales. Lo que va a
verse reflejado en declaraciones y adhesiones continuas a las politicas de
cambio, tanto como de rechazo a medidas de caracter separatistas llevadas
a cabo por grupos regionales o civicos.'” Més de 3000 militares iniciaron
un proceso de custodia de instalaciones petroleras — también de gas, es-
tafio y antimonio — en todo el territorio de Bolivia, ademds de centros de
distribucién de las zonas urbanas, como simbolo de respaldo al proceso de
nacionalizacién."*

Los principales lineamientos para el sector de defensa fueron expresa-
dos en 2007, en el documento denominado “Plan Nacional de Desarrollo.
Bolivia digna, soberana, productiva y democrética para vivir bien. 2006-
2011”. Este documento dedicé algunos apartados sobre la participacién de
las Fuerzas Armadas en el desarrollo nacional, la defensa de los sectores
estratégicos y el respaldo al proceso de nacionalizacién, o a cuestiones co-
mo a desarrollar un liderazgo institucional con alto sentido de patriotismo,
al servicio de la defensa de sus recursos estratégicos, pero en permanente
interaccién con la poblacién (Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
2007). Se destaca su orientacién hacia la integraciéon — en el desarrollo
nacional — de esfuerzos de la poblacién civil y militar, ministerios, prefec-
turas, municipios y comunidades en la lucha contra la pobreza promovien-
do la inclusién, la equidad y el desarrollo, y generando polos de desarrollo
en las dreas de frontera para fortalecer la soberania nacional (Ministerio de
Planificacién del Desarrollo 2007).

La estrategia consiste en apoyar la inclusién socioeconémica,
mediante la capacitacion y participacion del efectivo militar en dife-
rentes campaiias de salud y educacién para que posteriormente éste
transmita en su lugar de origen todos estos conocimientos a través de
una participacion activa y efectiva del sector Defensa en el desarrollo
nacional. (Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo 2007).

En el libro “Bases para la discusién de la doctrina de seguridad y
defensa del Estado Plurinacional de Bolivia” (2010), como complemento
del plan de desarrollo, se puso un mayor énfasis en la idea de “defensa
integral”, resaltando las funciones tradicionales de defensa, pero como
una busqueda por la defensa del desarrollo nacional, a partir de nue-
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vas misiones. Ademds, puede verse la perspectiva de derechos humanos
(novedosa para la historia reciente de Bolivia) al interior de las Fuerzas
Armadas, tanto como la bisqueda por traducir los lineamientos genera-
les del proceso politico de cambio, en el accionar de los militares de cara
a la poblacién.

Garantizar una razonable capacidad operativa, que facilite el cum-
plimiento de su misién esencial y le otorgue condiciones técnicas para
su participacion efectiva en el desarrollo integral [...] Fomentar la
cultura de respeto de los derechos humanos y crear condiciones dig-
nas, con equidad, reciprocidad e interculturalidad para “vivir bien”
en los cuarteles [...] Generar una cultura de Defensa concientizando
a la poblacién boliviana sobre su importancia para la existencia y el
desarrollo del Estado. (Ministerio de Defensa 2010).

En Bolivia — sosteniendo legislaciones del perfodo neoliberal — el
planteo fue el de un redisefio de su estructura hacia nuevos objetivos de
proteccién de los recursos estratégicos y la soberania nacional, fundamen-
talmente. Como dijimos, se buscé contar con el respaldo de las Fuerzas
Armadas y que estas asuman un cardcter explicito de “anticolonialistas
y anticapitalistas™.'” En palabras de Tellerfa Escobar (2016), son dos los
hechos que reflejan esta situacién de una forma categérica: la participa-
cién del Alto Mando Militar en el Octavo Congreso del Movimiento al
Socialismo (MAS) en el afio 2012 y el hecho de nombrar militares en reti-
ro, para ocupar puestos de direccién en la administracién publica.

Finalmente cabe mencionar el rol del Poder Legislativo, en cuanto a la
falta de normativa actualizada sobre el sector Defensa y Fuerzas Armadas.
La falta de lugar que esta temdtica ha tenido en el espacio legislativo por
supuesto se expresa en el no tratamiento normativo. A la fecha la cues-
tién militar se rige fundamentalmente por la Ley Orgénica de las Fuerzas
Armadas (LOFA) que es del afio 1992. En Bolivia hay una notable ausencia
en materia de una ley de seguridad o de defensa nacional que pueda es-
tar en consonancia o ser consecuente con enunciados politicos y militares
(inclusive documentas que trazan un rumbo o programa) en el marco del
proceso de cambio. Inclusive la propia reforma constitucional expresa un
gran vacio en cuanto a marco normativo para la defensa, amén de que el
Ministerio de Defensa (durante 2008-2009) fue instruido por la Presidencia
de la Republica para la revisién y actualizacién de las normas militares. Por
actuacién del Ministerio de Planificacién y Desarrollo, se presentaron pro-
puestas de los proyectos de reformas a dichas normas juridicas (Ministerio
de Defensa 2009) y luego se abordaron 13 proyectos de ley, entregados a
la asamblea Legislativa.'® Lamentablemente, no se debatieron ni aproba-
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ron leyes fundamentales del sector Defensa y FFuerzas Armadas, las cuales
fueron, en reiteradas ocasiones, parte de la directiva presidencial como una
bisqueda por cambiar estructuras y adecuar leyes con urgencia.

CONSIDERACIONES FINALES

Como parte de una indagacién mas amplia buscamos analizar las princi-
pales caracteristicas que asumieron las relaciones civiles-militares durante
los gobiernos de Evo Morales en Bolivia y Hugo Chédvez en Venezuela,
buscando contribuir a complejizar una dicotomfa muy presente entre mi-
litarizacién y democracia y asumiendo una mirada critica sobre aquellas
perspectivas para las que la articulacién entre lo civico y lo militar suele
ser concebida como una deformacién, o una desviacién de la democracia.
La creciente relevancia politica que la Defensa y las Fuerzas Armadas han
tenido los dltimos afios, puso de manifiesto que los militares pueden ser
un aliado importante para la implementacién de programas de gobierno,
generando asf un espacio de convergencia de intereses que pudieran favo-
recer la estabilidad del régimen democrético.

Una experiencia como la de Venezuela, nos permite considerar la idea
de convergencia ideolégica entre civiles y militares como “mecanismo de
control”. La expansién no serfa tanto una amenaza, sino la consecuencia
de un proceso politico de transformacién orientado hacia una forma de
desarrollo. Tal convergencia ideolégica requiere ser pensada como un pro-
ceso de socializacién de valores politicos “revolucionarios” entre civiles y
militares, a partir de las caracteristicas del movimiento civil y militar que
habia llegado al gobierno tras décadas de articulaciones en programas y
acciones mas o menos organizados. En ese sentido, el gobierno de Hugo
Chavez, desde sus comienzos, buscé establecer una serie de planteamientos
en relacién con esa alianza, vinculando proceso constituyente y transfor-
macién en el campo militar. Se buscé lograr la participacién de la poblacién
en asuntos militares y se aceleré el proyecto de reforma de la FAN; en tan-
to un cambio de escala en materia de participacién, de corresponsabilidad
y de componentes, lo que se expresé a partir de la concepcién, afios més
tarde, de “Guerra Popular de Resistencia”; una forma de asociar a civiles
con combatientes, considerando la naturaleza politica y confluencia poli-
tico-ideoldgica de los sectores que varios afios antes de 1999 habfan abre-
vado en el chavismo. Son estos elementos que, conjugados en Venezuela,
permiten interpretar la relacién entre politicos y militares, como de una
alta expansién de las funciones militares — en materia de defensa, segu-
ridad y desarrollo — al mismo tiempo que, como dijimos, un control por
“socializacién revolucionaria”.
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Las Fuerzas Armadas bolivianas, histéricamente se caracterizaron
por ser jerdrquicas. Fue a partir del 2005, cuando se inici6 el proyecto
“Igualdad de oportunidades”, que consistié en admitir a cadetes indigenas
el ingreso al Colegio Militar. Fue un cambio significativo para la relaciéon
Fuerzas Armadas-gobierno-movimientos sociales que, a su vez, expresé
un papel fundamental en la construccién del nuevo esquema discursivo
de la defensa. Durante el gobierno de Evo Morales, la idea de “proceso de
cambio” adquirié los términos de un nacionalismo, con una impronta de
antiimperialismo y critica al capitalismo, y en el campo militar se busco
que adquiera tales caracteristicas.

Si bien este cambio finalmente no pudo consolidarse, s{ podemos decir
que simboliz6 una representacién étnica de la histérica base de soldados
indigenas y, a su vez, una reivindicaciéon de aquellos sectores que habian
sido fuertemente reprimidos por las Fuerzas Armadas. Se intent6 hacer
protagonistas a los militares del denominado proceso de cambio, principal-
mente de la nacionalizacién de los hidrocarburos y demds empresas priva-
tizadas, buscando de esta manera, empezar a devolver a estos su rol en la
defensa de los intereses nacionales; lo que en adelante va a verse reflejado
en declaraciones y adhesiones continuas a las politicas de cambio, tanto
como de rechazo a medidas de caricter separatistas llevadas a cabo por
grupos regionales o civicos.

Sin embargo, no se logré un cambio o reestructuracién profunda de las
Fuerzas Armadas: aunque el planteo es el de un redisefio de su estructura
hacia nuevos objetivos de proteccién de los recursos estratégicos y la sobe-
ranfa nacional; no solo que los cambios no van a reformar marcos jurfdicos
de las Fuerzas Armadas, la defensa o el funcionamiento militar, sino que
se sostuvieron legislaciones del periodo neoliberal. Por su parte, la falta de
lugar que esta tematica ha tenido en el espacio legislativo se expres6 en
el no tratamiento normativo. La cuestién militar se siguié rigiendo por la
Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas (LOFA) que es del ano 1992, de lo
que se desprende una notable ausencia en materia de una ley de seguridad
o de defensa nacional que pueda estar en consonancia con enunciados poli-
ticos y militares en el marco del proceso de cambio.

BIBLIOGRAFIA

Agtiero, F. 1995. Soldiers, Civilians, and Democracy: Post-Franco Spain in Comparative
Perspective. Baltimore; London: The Johns Hopkins University Press.

Alda Mejfas, S. 2010. “Los cambios en las fuerzas armadas y la defensa en la re-
volucién democritica de Evo Morales”. In Anuario 2010 de la seguridad regional en

15



RBED, v. 12, 2025

América Latina y el Caribe , editado por H. Mathieu y C. Nifio Guarnizo. Bogota:
Friedrich Ebert Stiftung en Colombia.

Aviles, W. 2010. Globalization and Military Power in the Andres, Nueva York:
Palgrave Macmillan.

Battaglino, Jorge. 2015. “Politicos y militares en los gobiernos de la nueva izquier-
da sudamericana”. Politica y gobierno XXII, no. 1, Buenos Aires.

Boron, Atilio. 2000. Tras el Bitho de Minerva. Mercado contra democracia en el capita-
lzsmo de fin de Siglo. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Campero, J. C. 2012. “La seguridad en Bolivia”. In Anuario 2012 de la seguridad
regional en América Latina y el Caribe, editado por H. Mathieu y C. Nifio Guarnizo.
Bogota: Friedrich Ebert Stiftung en Colombia.

Center for International Policy. 2021. “Security Assistance Monitor”. bit.ly/3YI-
vorl.

Chévez Frias, Hugo. 2007. “Plan Sucre. Lineas generales del Plan de Desarrollo
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana para la Defensa Integral de la Nacién”.
Republica Bolivariana de Venezuela.

Costa Vaz, A. y A. Andrade da Silva Machado. 2011. “La politica brasilefia de
seguridad en 2010. Activismo internacional y balance del gobierno de Lula en el
campo de la defensa”. In Anuario 2011 de la seguridad regional en América Latina
y el Caribe, editado por H. Mathieu y C. Nifo Guarnizo. Bogoté: Friedrich Ebert
Stiftung en Colombia.

Dahl, Robert. 2009. La Poliarquia. Participacion y oposicion. Madrid: Tecnos.

Diamint, R. (Ed.). 1999. Control Civil y Fuerzas Armadas en las nuevas democracias
latinoamericanas. Buenos Aires: Universidad Torcuato Di Tella, Nuevo Hacer.

Diamint, R. 2021. “Remilitarizaciéon en América Latina”. In Militares y gobernabi-
lidad, editado por W. Grabendorf. Bogota: library.fes.de/pdt-files/bueros/kolum-
bien/18384.pdf.

Diamint, R. 2022. “Democracias fragilizadas y militares multipropésito”. In E/
papel de las fuerzas armadas en la América Latina del siglo XXI, editado por R.
Martinez. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC).

Diamond, Larry y Plattner, Mark (Ed.). 1996. Civil-military relations and democra-
c¢y. JHU Press.

16



LUIS WAINER

Dietrich, Heinz, 2004. “Nace la doctrina militar de la revolucién bolivariana”.
Rebelion (Diciembre). rebelion.org/nace-la-doctrina-militar-de-la-revolucion-ve-
nezolana/.

Diplae. Direccién de Planificacién del Ejército. 2004. Encuesta Institucional Diplae
2004. Documento RESERVADO. La Paz: Ejército de Bolivia.

Donadio, Marcela. 2014. Atlas comparativo de la defensa en América Latinay Caribe.
Buenos Aires: Resdal.

Dube, S. y V. Garcfa Pinzén. 2012. “Las tareas contemporaneas de las fuerzas
armadas latinoamericanas y la necesaria revisién de la teorfa de la consolidacién
democritica”. Estudios Ibero-Americanos 38, no. 1: 119—43.

Frederic, S. 2008. Los usos de la fuerza piiblica. Debates sobre militares y policias en las
ctenctas soctales de la democracia. Buenos Aires: UNGS-Biblioteca Nacional.

Frederic, S. 2018. Las trampas del pasado: las Fuerzas Armadas y su integracion al
Estado democrdtico en Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Garrido, Alberto. 2007. Chdvez con uniforme. Venezuela: Ediciones del autor.

Grabendorff, Wolf (Ed.). 2021. Militares y gobernabilidad: ; Como estin las relaciones
ctvico-malitares en América Latina? Bogot4: Fundacion Friedrich Ebert.

Huntington, S. P. 1964. E/ soldado y el Estado. Circulo militar.

Hurtado, Camilo. 2015. “El plan de desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana”. In Plan Sucre 2007-2013 y las implicaciones para la seguridad nacional
de Colombia. Bogota: Universidad Militar Nueva Granada Facultad de Relaciones
Internacionales Estrategia y Seguridad.

Isacson, Adam, Joy Olson y Lisa Haugaard. 2004. Diluyendo las divisiones: Tendencias
de los programas militares de EE.UU. hacia América Latina. bitly/3PJ1M173.

Jacome, F. 2010. “Venezuela: defensa y seguridad. Bolivarianismo y socialismo
del siglo XXI”. In Anuario 2010 de la seguridad regional en América Latina y el
Caribe, editado por H. Mathieu y C. Guarnido. Bogoté: Friedrich Ebert Stiftung
en Colombia.

Janowitz, M. y A. Leal. 1967. El soldado profesional: retrato politico y social.
Bibliografica Omeba.

Kornblith, Miriam. 2013. “Chavismo after Chavez?” Journal on Democracy 24,
no. 3: 47—61. National Endowment for Democracy & John Hopkins University.

17



18

RBED, v. 12, 2025

Lajtman, Tamara. 2022. “América Latina y la seguridad estadounidense.
Geopolitica del imperialismo y su manifestacién en Pert y Bolivia (2000-2019)”.
Repositorio FSOC-UBA (Tesis doctoral).

Lajtman, Tamara. 2023. “Asistencia en seguridad de Estados Unidos a Bolivia:
continuidades y rupturas durante el gobierno del MAS”. Revista URVIO 35,
Quito (Ene./Abr.).

Lazo Cividanes, Jorge. 2000. Aproximacion a los fundamentos ideoldgicos del discurso
politico de Hugo Chdvez Frias (1992—-2000). Venezuela: Universidad Simén Bolivar.

Ledebur, Kathryn. 2005. “Bolivia: consecuencias claras”. In Drogas y democracia
en América Latina. El impacto de las politicas de Estados Unidos, editado por Coletta
Youngers y Eillen Rosin: 185-234. Buenos Aires: Biblios.

Lépez, Ernesto y Pion-Berlin, David. 1996. Democracia y cuestion militar. Bs As.:
Universidad Nacional de Quilmes.

Magdoft, Harry. 1975. “Militarismo e imperialismo”. In Economia politica del impe-
rialismo, editado por Harry Magdoft, Theotonio dos Santos, Richard Wolff y Paul
Sweezy. Bs. As.: Ediciones Periferia.

Martinez, Rafael, 2022. “Multifuncionalidad militar y democratica: una convi-
vencia peligrosa”. CIDOB notes internacionals: 6. Barcelona. www.cidob.org/ es/
publicaciones/serie_de_publicacion/notes_internacionals_cidob/277/multifun-
cionalidad_militar_y_democracia_una_convivencia_peligrosa.

Mayorga, Fernando, 2009. “Bolivia: militares y politica en tiempos de cambio”. In
Influencias y resistencias: militares y poder en América Latina, editado por F. Agiiero y
C. Fuentes. Santiago: Flacso; Chile-Catalonia.

Ministerio de Defensa. 2009. Memorta Institucional 2008-2009. La Paz: Ministerio
de Defensa Nacional.

Ministerio de Defensa. 2010. Bases para la Discusion de la Doctrina de Seguridad y
Defensa del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz: Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Defensa. 2014. Memorta Institucional 2010-2014. La Paz: Ministerio
de Defensa Nacional.

Ministerio de Planificacién del Desarrollo. 2007. Plan Nacional de Desarrollo.
“Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrdtica para Vivir Bien”. Lineamientos
Estratégicos 2006-201 1. La Paz: Viceministerio de Planificaciéon y Coordinacién.



LUIS WAINER

Molina, F. 2018. “Patria o muerte. Venceremos. El orden castrense de Evo
Morales”. Nueva Sociedad 278 (Noviembre/Diciembre).

Morray Jean. P. 1970. “Estados Unidos y América Latina”. In América Latina:
greforma o revolucion?, editado por J. Petras y M. Zeitlin. Buenos Aires: Tiempo
Contemporaneo.

Nordlinger, Eric. 1977. Soldiers in Politics: Military Coups and Governments. New
Jersey: Prentice-Hal.

Pion-Berlin, David. 2008. “Militares y democracia en el nuevo siglo. Cuatro des-
cubrimientos inesperados y una conclusion sorprendente”. Nueva Sociedad 2183:
50—-63.

Pion-Berlin, David y Harold Trinkunas. 2005. “Democratization, Social Crisis
and the Im-pact of Military Domestic Roles in Latin America”. Journal of
Political and Military Sociology 83, no. 1: 5—24. www.jstor.org/stable/45372607.

Pion-Berlin, David y Rafael Martinez. 2017. Soldiers, Politicians, and Civilians:
Reforming Civil-Military Relations in Democratic Latin America. Cambridge,
MA: Cambridge University Press.

Republica Bolivariana de Venezuela. 2004. La nueva Etapa, El nuevo mapa estratégico.

Rivas, José. 2009. “Desinstitucionalizaciéon de los partidos y militarizacién de
la politica en Venezuela”. Reflexién Politica 11, no. 22, Colombia: Universidad
Auténoma de Bucaramanga.

Romano, Silvina M. 20183. sAmérica para los americanos? Integracion regional, depen-
dencta y militarizacion. La Habana: Ruth Casa Editorial.

Romero, Anibal. 1989. América Latina: militares, integracion y democracia. Caracas:
Instituto de Altos Estudios de América Latina, USB.

Rouquié, Alain. 1969. “Le role politique des forces armées en Amerique Latine.
Etat des travaux”. Revue Francaise des Sciences Politiques XIX, no. 4, Parfs.

Schumpeter, Joseph. 1996. Capitalismo, soczalismo y democracia. Tomo I1. Espana:
Ediciones Folio.

Stepan, A. 1973. “The New Professionalism of Internal Warfare and Military
Role Expansion”. In Authoritarian Brazil, Origins, Policies, and Future, editado por
A. Stepan. New Haven: Yale University Press.

19



20

RBED, v. 12, 2025

Tapia Valdés, Jorge. 1980. El terrorismo de Estado. La doctrina de la seguridad nacio-
nal en el Cono Sur. México: Nueva Imagen.

Tellerfa Escobar, L. 2010. Los desafios de la democracia boliviana y las institucio-
nes de defensa y seguridad: el nudo gordiano del cambio. In La reconstruccion de la
seguridad nactonal. Defensa, democracia y cuestion militar en América Latina, editado
por M. Donadio. Resdal-Prometeo.

Tellerfa Escobar, L. 2016. Horizonte estratégico de la defensa y las Fuerzas Armadas
en Bolivia (2006-2014). La Paz: Escuela Militar de Ingenierfa.

Telleria Escobar, L. 2018. “Los misiles chinos: Crénica de un desarme”. Revista de
Estudios Bolivianos 23: 105—50.

Tellerfa Escobar, L. 2023. “El mito fundacional y los mitos politicos de las fuer-
zas armadas en América Latina”. Cuadernos de Marte 14, no. 14 (Junio/Julio),
Argentina, FSOC-UBA.

Tickner, Arlene, 2022. Hacia una lectura critica del militarismo y la militarizacion.
Madrid: Fundacién Carolina.

Trinkunas, H. 2005. Crafting Crvilian Control of the Military in Venezuela: a
Comparative Perspective. Chapel Hill: University of North Carolina Press.

Ugarte, José M. 2020. “Qué cambios se estan produciendo en las fuerzas armadas
Latinoamericanas?” Revista Politica y Estrategia 135: 61.

Veneroni, Horacio. 1971. Estados Unidos y las fuerzas armadas de América Latina.
Buenos Aires: Ediciones Periferia.

Verdes-Montenegro, Francisco. 2019. La (re)militarizacion de la politica latinoame-
ricana. Origen y consecuencias para las democracias en la region. Madrid: Fundacién
Carolina.

Wainer, Luis. 2019. Los origenes del chavismo. Izquierda revolucionaria y militares
bolivarianos: arqueologia de la union civico-militar. Buenos Aires: Ed. Caterva.

Wainer, Luis. 2024. “La Defensa Integral de la Nacién venezolana: del MBR-200
a la concepcién de ‘Guerra Popular de Resistencia™. e-l@tina. Revista electrénica de
estudios latinoamericanos 22, no. 87, Universidad de Buenos Aires.

Wainer, Luis. 2022. “El desaffo de conjugar varios tiempos y velocidades: corres-
ponsabilidad civil-militar en la llegada al gobierno de Hugo Chavez Frias”. Revista
Cuadernos de Marte 13, no. 23 (Junio-Diciembre), Argentina.



LUIS WAINER

Weyland, Kurt. 20138. “The threat from the populist left”. Journal on Democracy 24,
no. 3: 18—32, NED y Johns Hopkings University Press.

Wilson, Japhy y Eric Swyngedouw (Eds.). 2015. The post-political and its discon-
tents. Spaces of depoliticisation, Spectres of Radical Politics. Edinburgh: Edinburgh
University Press.

Zaverucha, Jorge y Flavio da Cunha Rezende. 2009. “How the Military Competes
for Expenditure in Brazilian Democracy: arguments for an outlier”. International
Political Science Review 30, no. 4: 407—29.

ENTREVISTAS

Carlos Martinez Mendoza. Integrante de la Academia Militar (1971-1975), inte-
grante del MBR-200 y del MVR. Ocup6 distintos cargos en el gobierno de Hugo
Chavez.

Edwin de La Fuente, Ex Comandante en Jefe de las FEEAA. de Bolivia. Ha dirigido
y fundado diversas instituciones militares.

Francisco Arias Cérdenas. Fundador de MBR-200. Dirigente histérico del cha-
vismo.

Helena Argirakis, Asesora Pedagoégica de la Escuela Militar Antiimperialista.
Juan Ramén Quintana, Militar, Ex Ministro de la Presidencia de Bolivia.

Loreta Telleria Escobar. Especialista en temas de Seguridad y Defensa Nacional,
Ex coordinadora en temas de Defensa y formacién en el Ministerio de Defensa de
Bolivia. Ex Secretaria General en la 9na. Conferencia de Ministros de Defensa de

las Américas.

Mario de Oliveira. Integrante “Plan Bolivar 2000”. Jefe de Operaciones de la
Direccién de TIC en Aviacién Militar Bolivariana.

Rodolfo Sanz. Dirigente de la organizaciéon “La Causa R” y “Patria Para Todos”.
Ocupé distintos cargos en el gobierno de Hugo Chavez.

Ronald Blanco La Cruz. Integrante del MBR-200. Ocupé distintos cargos en el
gobierno de Hugo Chévez.

21



22

RBED, v. 12, 2025

NOTAS

1.
2.

o

©

13.
14.
15.

16.

Entrevista a Loreta Tellerfa Escobar, septiembre de 2023, via Zoom.
Entrevista a Carlos Martinez Mendoza, abril de 2017, Buenos Aires,
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UNA MIRADA SOBRE LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES
DURANTE LOS GOBIERNOS DE HUGO CHAVEZ EN VENEZUELA (1999-2007)
Y EVO MORALES EN BOLIVIA (2006-2019)

RESUMEN

Este trabajo busca reflexionar sobre la relaciéon entre Fuerzas Armadas y de-
mocracia en distintos pafses de la regién y aportar al debate sobre el rol de las
Fuerzas Armadas y de seguridad en América Latina. Nos preguntamos sobre
los principales elementos programaticos, las relaciones civiles y militares en
el mantenimiento del orden interno, tanto como la participacién de los mili-
tares en el disefio y ejecucién de politicas vinculadas al desarrollo nacional.
Buscamos contribuir a complejizar una dicotomfa a menudo muy presente en
distintos analisis entre militarizacién y democracia. En las tltimas décadas,
fueron varios los pafses sudamericanos que incorporaron nuevas misiones pri-
marias, en algunos casos identificando potencias extrarregionales como ame-
nazas y en otros avizorando un empleo global de los militares. Abordaremos
los casos de Bolivia, y Venezuela, por considerar que alli los militares han
participado en la implementacién de politicas sociales, al tiempo que han con-
ducido ministerios y/o forman parte de la burocracia de éstos.

Palabras clave: Bolivia, Fuerzas Armadas, relaciones civiles-militares, Venezuela.

ABSTRACT

Este trabalho busca refletir sobre a relagdo entre as Forgas Armadas e
a democracia em diferentes paises da regido, bem como contribuir pa-
ra o debate sobre o papel das For¢as Armadas e das for¢as de seguranca na
América Latina. Questionamos quais sdo os principais elementos progra-
mdticos e como se configuram as relagdes civis e militares na manutengdo
da ordem interna, assim como a participagdo dos militares no desenho e na
execugdo de politicas voltadas ao desenvolvimento nacional. Nosso obje-
tivo é contribuir para complexificar uma dicotomia frequentemente pre-
sente em diversas andlises: a oposi¢do entre militarizacdo e democracia.
Nas ultimas décadas, véarios paises sul-americanos incorporaram novas mis-
sdes primdrias as suas FFor¢as Armadas — em alguns casos, identificando po-
téncias extrarregionais como ameagas; em outros, vislumbrando um empre-
go mais amplo e global dos militares. Abordaremos os casos da Bolivia e da
Venezuela, por considerarmos que, nesses contextos, os militares participa-
ram da implementagio de politicas sociais, a0 mesmo tempo em que ocuparam
ministérios e/ou integraram suas burocracias.

Palavras-chave: Bolivia; For¢as Armadas; Relagoes Civis-Militares; Venezuela.
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